Autonoml'a
2 mujeres
e Igualdad

en la agenda
de desarrollo
sosteniple

= M
m Conferencia Regional
sobre la MUJer
“ ‘ Ec])gubredezmé




Autonoml'a
2 mujeres
e Igualdad

en la agenda
de desarrollo
sostenible

XIII

Conferencia Regional
‘sobre la Mujer

de América Latina y el Caribe
25a28de

¥




Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva

Antonio Prado
Secretario Ejecutivo Adjunto

Maria Nieves Rico
Directora de la Division de Asuntos de Género

Ricardo Pérez
Director de la Divisién de Publicaciones y Servicios Web

El presente documento fue preparado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) para ser presentado
en la XlIl Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Montevideo, 25 a 28 de octubre de 2016).

La coordinacién general del documento estuvo a cargo de Maria Nieves Rico, Directora de la Divisiéon de Asuntos de Género
de la CEPAL. Participaron en la redaccion Maria Nieves Rico, Lucfa Scuro, Alejandra Valdés y Pamela Villalobos, de la
Divisién de Asuntos de Género. Contribuyeron con insumos sustantivos, procesamiento estadistico y valiosos comentarios
las siguientes personas: Veronica Aranda, Marfa Cristina Benavente, Nicole Bidegain, Andrés Espejo, Natalia Gherardi, Ana
Cristina Gonzélez, Flavia Marco, Antonin Menegaux, Laura Pautassi, Gwendoline Peltier, Claudia Robles, Miguel Sevilla,
Vivian Souza, Ana Stefanovic e Iliana Vaca-Trigo, todas de la Divisién de Asuntos de Género.

Se agradecen los comentarios y aportes de Lais Abramo, Directora de la Division de Desarrollo Social de la CEPAL;
Ver6nica Amarante, Directora de la oficina de la CEPAL en Montevideo; Pablo Yanes, Coordinador de Investigaciones de
la sede subregional de la CEPAL en México; Jorge Rodriguez y Jorge Martinez, del Centro Latinoamericano y Caribeno de
Demografia (CELADE)-Divisién de Poblacién de la CEPAL; Daniela Trucco y Heidi Ullman, de la Divisién de Desarrollo
Social de la CEPAL; Marcela Rios, Oficial del Programa de Gobernabilidad, y Elizabeth Guerrero, Asesora en Género,
ambas del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), asi como las aportaciones de la Oficina Regional
de las Américas y el Caribe de ONU-Muijeres.

El documento recoge también las valiosas contribuciones de las ministras y autoridades de los mecanismos para el adelanto
de las mujeres de América Latina y el Caribe, realizadas durante las reuniones preparatorias de la XIll Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe con paises de Centroamérica y México (Ciudad de México, 2 y 3 de junio
de 2016), con paises de América del Sur (Santiago, 4 y 5 de julio de 2016) y con paises del Caribe (Puerto Espafia, 26 y
27 de julio de 2016).

Se agradece asimismo la contribucién de la Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AECID),
del Gobierno de Noruega y de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Distr.: General ¢ LC/G.2686/Rev.1 Diciembre de 2016 ¢ Original: Espaiol ® S.16-01248
© Naciones Unidas ® Impreso en Naciones Unidas, Santiago

La autorizacion para reproducir total o parcialmente esta obra debe solicitarse a la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), Division de Publicaciones y Servicios Web, publicaciones@cepal.org. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas y sus instituciones
gubernamentales pueden reproducir esta obra sin autorizacién previa. Solo se les solicita que mencionen la fuente e informen a la CEPAL de
tal reproduccién.



PIOLOBO .ttt et h e h et h e h et h ekt h ettt ea e 9

Capitulo |

De la integracion de la mujer en el desarrollo al desarrollo sostenible con igualdad de género...............cccccoiian. 11
INEFOAUCCION ...t 13

A. Hitos en la construccion de la agenda regional de ENEro............cceouiviiiiiiiiiiiiniiencie e 15

B. Componentes de la agenda regional de ENEro ............ccucveiiiiiiiiiiiiii e 18

1. Enfoques que orientan las politicas PUDIICAS. .......ccveieriiriririiiecee e e s 19

2. Dimensiones criticas para la autonomia de las mujeres y el ejercicio y la garantia de sus derechos ............... 23

C.

3. Ejes de implementacién
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda regional de género: confluencias virtuosas

y oportunidades de artiCUIACION ......c..coeiiiiiiiiiiie ettt sttt 29
1. Desafios estructurales para el desarrollo con igualdad de género y sostenibilidad ............ccccocooiviicncnnne. 33
2. Elfinanciamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la desaceleracion

de las economias y los derechos de 1as MUJEIES ...........cccveviiriiiiiiiiieiiiiccee e 34
3. Los medios de implementacion .............cocoieiiiiiiiiiiiiiicie e 35
4. La Agenda 2030y la autonomia de 1as MUJEIES...........ccoeieriiriiiiiieieiei e 35

Capitulo 11

La igualdad distributiva y la autonomia @CONOMICA .....c.cc.erieuiriiiiiiriiieieietct ettt 37
INEFOAUCCION ...ttt e 39

A. Sin superacién de la pobreza no hay autonomia econdmica para 1as MUJEIES.........c..ccoeerueiiirieieineinenieieenens 40

1. MaS MUJEres eNtre [0S PODIES .....c.evuiiuiiiiiiiiesieet ettt ettt sttt et sttt aenaes 42

2. Tener ingresos propios NO €5 SUFICIENTE ........c.coueiiuiiiiiiiiiiiirientei ettt 44

B. El salario minimo: una institucién laboral que contribuye a la autonomia econémica de las mujeres................... 50

1. Los impactos de establecer una renta basica para las MUJEres ...........cccccvevieiinineiiniineiiiiccceceeeee 53

C. La economia del cuidado: proceso integrado de produccion y reproducCion .........c..c.cceeeveeeieninenineecnennennennen 54

1. Hacer visible lo invisible .........c.ccoceoeninnns
2. Las politicas publicas y la economia del cuidado.

. Los ingresos y el uso del tiempo: el trabajo doméstico y de cuidados en el centro de la ecuacién....................... 58
1. Reduccién de la jornada laboral para todos: una llave para la corresponsabilidad de los cuidados................ 63
Discriminacion y desigualdad en el mercado laboral ... 64
1. El desacople entre la educacién y el trabajo remunerado ...........cccoeveriiieieienineniiceee e 65
2. Laresistente segmentacion del mercado laboral.............c.ccocoiiii 69
Sesgos y déficits en 1a ProtecCion SOCIAl ..........coveviiiiiiiiiiiii e 72
1. Los sistemas de pensiones y su deuda COn 1as MUJEIES ........coveieiiriiriiinieieice et 73

. Recursos naturales y activos productivos: desafios en el acceso y control para las mujeres ..........cceceevveeeenennnne. 76
1. La exclusion de [as MUJEIES FUFAIES .........couiririiriiiiieiereecee ettt sttt ettt

2. Barreras para acceder a activos productivos y financieros

indice

w



indice

I

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Capitulo 111

Autonomia fisica, libertad y dereChos.........cc.ooiiiiiiiiiiic e s 85
INEFOAUCCION 1.ttt b e e bbbt b e eh e bt ettt s bt b e eb e eh e et et e bt eb e ebt et et e nbesbeebeennentenbens 87

A. El derecho a la salud y @ una vida plena........ccccooiiiiiiiiiiiiiicc e s 89

1. Las madres nifas: maternidad infantil y en 1a adoleSCencia ..........cocovereriiieniiniininciiciec e 90

C.
D.

2. Inclusién y autonomia de las mujeres con discapacidad
3. Las mujeres son mas vulnerables a los eventos extremos
El derecho a una vida libre de violencia.............ccoiiiiiiiiiiiii

1. Violencia en el €Spacio PUDIICO ....ccueiiriiiiiiiiii et

2. Violencia en el dmbito institucional ...............c.ocociiiiiiii
3. Mdltiples manifestaciones de discriminacion contra 1as MUJErES ..........cocvirerieieiieninininieiecesc e
La expresion mds dramdtica y radical: el feminiCidio .........ccoerieiiiiiiiiiiniiiicc e
Economia y violencia, un vinculo por ViSiDiliZar ...........coccoiriiiiiiniiniiicici e
1. El financiamiento de las politicas garantiza el ejercicio de los derechos...
2. Politicas de reparacion frente a la violencia contra [as MUJEres ..........ccccceviriviiierieniniiieceeeeeee
3. Desfinanciamiento de los Estados y nuevos controles financieros

para el cierre de brechas de igualdad..............ccooiiiiiiiiiii 124

Capitulo 1V

Participacién en el poder y autonomia en los procesos de adopcidn de deciSiones ...........coceevevvereniniieeienincnenene 127
INEFOAUCCION ... 129
A. Participacién politica de las mujeres en América Latina y el Caribe ...........ccevveviriiirieienininiiecscscees 130
B. La voluntad politica: presencia de mujeres en los gabinetes ministeriales...........c..cocccveinerininininncnnicneneene. 131
C. La expresion de las elecciones: parlamentos y poder 10Cal .........c..coiviiirieiiniininiiiiicec e 133
1. Parlamentos: lentos avances hacia la representacion de 1as MUJEreS..........cccceverieiriineciiinieiincneinceeeine 133
2. Las alcaldias, un espacio que se resiste al CambIO ........ceveveriiriiriiiiicieeecee e

3. Elegibilidad y acoso politico: dos barreras que superar

D. ;Como romper el actual techo de los cargos de eleccidn popular?...........ccccevevereniiieienininiinicecneseeeee 138
1. De las cuotas a la democracia Paritaria...........ccoueirerieiriniiiiiet ettt 139
2. Financiamiento pablico: instrumento para la igualdad ...........cccooceeieieciinininiiniiice e 140
E. El ambito econémico, la gestién del conocimiento y la comunicacién social en deuda
COM [AS MUJETES ..ttt ettt bttt et ettt h e bt e bt et ettt sh e eb e eates e et bt e bt ebeeates e et entenbeeaeenee 142
F. Laaccién colectiva de las mujeres para la igualdad, la paz, la democracia y el desarrollo............ccccceenveenncnne. 144
Capitulo V
Hacia politicas de igualdad de género innovadoras y efectivas............ccooiiiiiiiiiiiniiiiiiiic e 147
INEFOAUCCION ... 149
A. Lainnovacién y la calidad de las politicas en el centro de un Estado inClUusivo .........ccccccueveniniiiiicnincncneee 150
B. Una arquitectura institucional para la igualdad de g€nero...........ccccoeviiiiiiiiniiinic e 152
1. Los mecanismos para el adelanto de as MUJEIES........c..coiviiiiriiniiiniiiic et 153
2. Los procesos de transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado.........ccceeveviiivieiiicnincnenne. 155
3. Canales para la participacion efectiva de la sociedad Civil .......cccceevvennenne.
C. Planificacién para un desarrollo sostenible con igualdad de género
1. El financiamiento de las politicas de igualdad ............coccoieiiiininiiiniii e
D. Los didlogos y pactos como sustento de la sostenibilidad de las politicas pablicas.........ccccocoveirinccinicncnncnne. 163
E. Horizonte 2030 con igualdad, autonomia y dereChos ...........cccccueviririiiiieniiniientce e 164
BIDHIOGIAffa........c.oouiiiiiiiiiiiic ettt sttt 167



Cuadros
Cuadro 1.1
Cuadro 11.1

Cuadro 1.2
Cuadro 11.3

Cuadro 11.4

Cuadro 111.1

Cuadro 111.2

Cuadro 111.3

Cuadro 111.4

Cuadro 111.5

Cuadro V.1

Graficos
Gréfico 1.1

Gréfico 1.1

Gréfico 11.2

Gréfico 1.3

Gréfico 1.4

Gréfico 1.5

Gréfico 1.6

Gréfico 1.7

Gréfico 11.8

Gréfico 1.9

Gréfico 11.10

Gréfico I1.11

Gréfico 11.12

Gréfico 11.13

Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible...........cccoiiiiiiiiiiiiiiccce e 31
América Latina (18 paises): normativa sobre el salario minimo de las trabajadoras

o (oY T (Tt T O TR 51
América Latina (8 paises): valor econémico del trabajo no remunerado de los hogares ........................ 56
Centroamérica y Republica Dominicana: especialidades de la formacién profesional

con mayor presencia de hombres y de mujeres, 2012 ..ot 70
América Latina y el Caribe (9 paises): proporcién de unidades agricolas familiares

sobre el total de explotaciones, alrededor de 2008 ............c.cocciiiiiiiiiniiinnee e, 81
América Latina: tipo de legislacion vigente relacionada con educacién y embarazo,

maternidad y paternidad en la adolescencia............cccoeieiiiiiiiiiiiiii 94
América Latina y el Caribe: legislacion nacional sobre trata y trafico de personas ...........ccccocceereeneeee 105
América Latina (8 paises): mujeres encarceladas por delitos relacionados con drogas,

como proporcion de la poblacién penal total de mujeres, Gltimo afio

con informacion disPONIBIE ........coeiiiiiiiiiiiiie e e 107
América Latina: regulacién en relacién con la violencia obstétrica

en las normativas NACIONAIES .............ccociiiiiiiiiiii e 108
América Latina: paises en que estdn tipificados el femicidio o feminicidio

o el homicidio agravado por razones de ZENEIO ...........coiviieeiiiiniiniiiieeietesteee et 113
América Latina: base normativa de los planes de igualdad de género...........ccccccoiviiiiiiininiinnns 159
Propuesta de transversalizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

segln el lenguaje acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible ................ccccooiinnnnn. 32
América Latina (promedio ponderado de 18 paises): evolucién de la poblacion

sin ingresos propios, seglin sex0, 2002-20T4 .........ccciiiiiiiiii et 41
América Latina (18 paises): evolucién de la incidencia de la pobreza y del indice

de feminidad en hogares pobres, 2002-20T4 ......c..cociiiiirieiienineeeeeeeteneee ettt 42
América Latina (18 paises): incidencia de la pobreza e indice de feminidad en hogares pobres,

alrededor de 2005 Y 2074 ..c..iiuiiiiieiee ettt ettt ettt bttt et nre 43
América Latina (17 paises): composicion de los ingresos propios segin fuente, por sexo,

AINEAEAOT A8 20T4 ...ttt et ettt b bbbt sbe ettt b 44
América Latina (17 paises): proporcion de personas con ingresos propios segin tipo

de ingresos y sexo, alrededor de 2014 .........oociiiiiiiiniciee e 48
América Latina (14 paises): poblacion sin ingresos propios segtin recepcién de transferencias

no contributivas del Estado, por sexo, alrededor de 2074 .........cccociviiiiiiiniiiiiceccceee 49
América Latina (promedio ponderado de 17 paises): poblacién con ingresos propios,

seglin linea de pobreza per cépita, alrededor de 20T4............ccccooiiiiiiiiiiii 49
América Latina (promedio ponderado de 17 paises): distribucién de la poblacién de 15 anos

0 mas segun niveles de ingreso con relacion al salario minimo, alrededor de 2014.........ccccocvecvevennne. 51
América Latina (promedio de 17 paises): mediana de los ingresos de la poblacién ocupada

seglin categoria de ocupacion y sexo, alrededor de 2014 ......c..coiiiiieieiiinininieiereeesc e 52
América Latina (promedio ponderado de 18 paises): poblacién de 15 afios o mds

sin ingresos propios, por sexo y quintiles de ingreso del hogar, alrededor de 2014......c..ccccocevveciencnene 59
América Latina (10 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado

de la poblacién de 20 a 59 afos, por sexo, alrededor de 2014 ..., 60
América Latina (10 paises): poblacion de 20 a 59 afios que se encuentra fuera del mercado

laboral por razones familiares, alrededor de 2013 ........ccccoiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee 60
América Latina (7 paises): tiempo de trabajo no remunerado de la poblacién de 20 a 59 anos

con y sin ingresos propios, por sexo, alrededor de 2073 .........ccciriiiiiniiiiiiniee e, 61

indice

o



indice

[}

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Gréfico 11.14

Gréfico I1.15

Gréfico 1116

Gréfico .17

Gréfico 11.18

Gréfico 11.19

Gréfico 11.20

Gréfico 11.21

Gréfico 11.22

Gréfico ll1.1

Gréfico 111.2

Gréfico 111.3

Grafico 1.4

Gréfico 1.5

Gréfico 111.6

Gréfico 1.7
Gréfico 111.8

Gréfico 111.9
Gréfico .10

Gréfico IV.1

Gréfico IV.2

Gréfico IV.3

Gréfico IV.4

Gréfico IV.5
Gréfico IV.6
Gréfico V.1

América Latina (9 paises): proporcion del trabajo remunerado y no remunerado realizado
por las mujeres de 20 a 59 afos, segun situacion de pobreza, alrededor de 2014 .......c..cocovveiecienennine 62

América Latina (promedio ponderado de 18 paises): salario medio de las mujeres asalariadas
urbanas de 20 a 49 afnos que trabajan 35 horas o mas por semana respecto del salario

de los hombres de iguales caracteristicas, segln afios de escolaridad, 1990 y 2014 .......cccccevveveenuennne 66
América Latina y el Caribe (18 paises): condicion de actividad de los jovenes

de 15229 anos, alrededor de 2074 ......ooooeeeeeeeeeeeeeeeee e 68
América Latina (promedio ponderado de 18 paises): empleo segtn nivel de productividad

de los sectores de actividad, alrededor de 20T 4........oooo i 69

América Latina (16 paises): personas de 65 afios o mas que reciben jubilaciones
y pensiones contributivas y no contributivas seglin sexo y brecha en los montos

medios entre hombres y mujeres, alrededor de 2014 ........ccooiviiiiiiniiiiiniiineeeee e 73
América Latina (15 paises): tasa de participacién econémica seglin sexo y zona de residencia,

alrededor de 2002 Y 2074 ..ottt 78
América Latina (15 paises): poblacién ocupada en el drea rural por sectores de actividad,

alrededor de 2005 Y 20T4 ..ottt et ettt 78
América Latina (4 paises): tiempo dedicado y tasa de participacién en el trabajo

no remunerado, seglin SeX0 y ZONa GEOZIAfiCa.......ccuciiuiiiiiiiiiiiiic e 79

América Latina (5 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado
de la poblacién de 15 afios 0 mas ocupada en el sector agropecuario, por sexo,

alrededor de 204 .......ociiiiiii s 80
América Latina (18 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad

que son madres, alrededor e 20T 0. ..c..ooiiiiiiieieiiieee ettt sae e 90
América Latina y el Caribe (10 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afos de edad

que fueron madres antes de cumplir los 15 afnos de edad, alrededor de 1990 y de 2010.........ccocuennee 91
América Latina (9 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad

pertenecientes a pueblos indigenas que son madres, alrededor de 20T0.........cccevcveievieniniieniicrieniennne 92
América Latina (8 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad

con necesidades insatisfechas de planificacion familiar, alrededor de 2010 ..........cccccoiiiiiiiiinnnn. 92
América Latina y el Caribe (35 paises): prevalencia de la discapacidad, por sexo y edad,

promedios simples, alrededor de 2010 ... 96
América Latina (8 paises): personas con discapacidad que son econémicamente activas,

seglin sex0, alrededor de 200 ......ccooiriiiiiiiiiicee et e 97
América Latina y el Caribe (33 paises): muertes por lesiones, segin grupos etarios y sexo, 2010.......... 99
Colombia y Republica Dominicana: mujeres de entre 15 y 49 afios de edad que reportan

violencia, segtn situacion de discapacidad, alrededor de 2010.......ccccoceveeieiiininiinieniieicnerceeee 109
América Latina (15 paises): feminicidios o femicidios, 2014 ..........cccciiiiiiiviiiiniiniiiicceeee 115
El Caribe (8 paises): muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja intima

(feminicidios intimos), Gltimo afo con informacién disponible.............cccooevininiiiniiie 115
América Latina: promedios regionales de participacién en cargos de toma de decisiones,

2074 0 2075 i s s 130
América Latina (20 pafises) y el Caribe (11 paises): participacién de mujeres

en gabinetes MINISteriales, 20T4 ......coieiiiiriiiieeict ettt ettt sttt s eas 132
América Latina y el Caribe: participacién de mujeres en gabinetes ministeriales

y distribucion de sus Carteras, 20T4 .....c..coveririrerieieienti ettt sttt ettt sttt 133
América Latina (20 paises) y el Caribe (13 paises): mujeres electas en el érgano legislativo

nacional, cdmara Gnica 0 camara baja, 2075 ....coeiieiiiiriiniieeie e 134
América Latina (20 paises) y el Caribe (6 paises): mujeres alcaldesas electas, 2014 .........ccccoevvreenene 136
América Latina (19 paises) y el Caribe (6 paises): mujeres concejalas electas, 2014...........ccccceueueenene 136
Nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, 2076 .......cc.ccevveieierinenennnene. 154



Recuadros
Recuadro 11.1
Recuadro 1.2

Recuadro 1.3
Recuadro 1.4
Recuadro 1.5
Recuadro 1.6
Recuadro 1.7
Recuadro 111.1
Recuadro 111.2
Recuadro 111.3
Recuadro 111.4
Recuadro 111.5

Recuadro 1.6
Recuadro 1.7
Recuadro 111.8

Recuadro 111.9
Recuadro 111.10
Recuadro IV.1
Recuadro 1V.2
Recuadro 1V.3
Recuadro V.1
Recuadro V.2

Diagramas

Diagrama I.1
Diagrama 1.2
Diagrama 1.3
Diagrama 1.4
Diagrama 11.1
Diagrama V.1

Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible

La migracion y las remesas como parte de los ingresos de las mujeres...........ccccocveeveveiiniiiiiecenennnn. 45
El impacto de los programas de transferencias condicionadas en la asignacién

de tHemPO de 1S MUJEIES .......oviiiiieiieii ettt st 46
El espacio del cuidado: las politicas urbanas y la igualdad de género............ccccooooiiiinciiiinnan. 57
La insercion laboral de las mujeres afrodescendientes ..........c..coooeeieieieniniiiiicieccceceeee 66
Trabajo doméstico remunerado: ingresos adin sin plenos derechos ............coccevveveeiciincncieeciencnee, 71
La prevision social de mujeres y hombres en €l Cono SUr.........cccoivieciriiiineneinicicceeeeeeees 74
El reconocimiento al derecho de la proteccidn social del trabajo rural en el Brasil .........cccccecvecvenennene 80
El MatrimONio PrECOZ .....cuiiiiiiiiiiiiiiiii i 95
Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades seguras para todas y todos...........ccccecverircrennnene. 103
Las Reglas de BangKOK..........ccooiiiiiiiiiiieic e e 106
Homofobia y transfobia en 1@ €SCUela..........coueviiiiiiiiiiiiiic e 112
El feminicidio bajo la lupa: el Registro de Feminicidio y Tentativa de Feminicidio

del Ministerio PUblico del Perdi............cccooviiiiiiiiiiiiie e 114
La construccién del indicador de feminicidio ..o 116
Los costos para las duenas de pequefias empresas que sufren violencia..........cceeeveriveeienencnennne. 118
Estimacion del costo fiscal de una licencia para mujeres victimas de violencia doméstica

en la Argentina segln su funcionamiento actual................cccviiiiiiiniiininiiic e 122
Estimacion del costo fiscal de una pension para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio....... 123
Flujos financieros ilicitos y trata de mujeres, NiNOS Y NIMAS «..coueeveeririerininieieieienese e 125
Un ejemplo digno de imitar: la Ley ndm. 243 del Estado Plurinacional de Bolivia...........ccccccoeeuenneeee. 138
Mujeres indigenas: lideres y Ciudadanas .........coceveieririieiiiicie e 141
Participacién en procesos de paz: el caso de Colombia..........cceveveieriniiinieiinicceee 145
Las politicas de cuidado: una oportunidad de transversalizacion desde el iniCio ........cccecvevverenennene. 157
La revolucién de los datos y los instrumentos para la formulacién y el seguimiento

de las politicas de igualdad...........cccooiiiiiiiii 161
Hitos globales y de la agenda regional de GENero ..........ccccoveviiviiiiiiiininiiecec e 17
Tres categorias de acuerdos identificables en la agenda regional de género...........ccccccceviviiiiiencnne. 19
Acuerdos de la agenda regional de género seglin dimensiones criticas tematizadas en derechos.......... 24
Ejes de implementacion de los acuerdos de la agenda regional de género............ccccceeiviiiiiicenennnn. 27

La (in)sostenibilidad de la vida humana........cccceeeeeeeeeeeiiil

La arquitectura institucional para la igualdad de género

indice

~






Prologo

Los paises de la region, con la incidencia y el apoyo de la sociedad civil, han transitado durante las Gltimas cuatro
décadas por un camino de consensos —emanados de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, organizadas por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)—, que han puesto en el
centro la superacién de las desigualdades de género y el pleno ejercicio de los derechos y la autonomia de las mujeres.

Desde la primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de
América Latina, celebrada en La Habana, en 1977, hasta la actualidad, en un contexto de importantes logros globales,
como la aprobacién de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y
la Plataforma de Accién de Beijing, las preocupaciones y las propuestas de politica pdblica se han ido transformando
y han madurado a la luz de los avances alcanzados en materia de igualdad entre mujeres y hombres. Los esfuerzos
por integrar a las mujeres en el desarrollo, que en un comienzo constituian el objetivo central, se traducen hoy en
nuevos retos, entre los cuales el desarrollo sostenible con igualdad de género ocupa un lugar privilegiado.

La Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe ha desempenado un papel crucial en
la construccion de la agenda regional de género y hoy, de cara a su decimotercera version, la CEPAL ha querido
contribuir una vez mas al debate regional, a través del presente documento, Autonomia de las mujeres e igualdad en
la agenda de desarrollo sostenible. En él se detallan los hitos que han marcado la construccién de dicha agenda, se
analiza su articulacién con los compromisos globales expresados en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y se aportan elementos para el disefio de politicas en favor de la igualdad en los paises de la region.

La actual situacion de América Latina y el Caribe, caracterizada por un escenario econémico, politico, social y
ambiental incierto y menos favorable que en afos recientes, debe ser percibida, de manera paradéjica, como una
oportunidad para transformar la trayectoria de su desarrollo, superando las desigualdades y la brecha existente entre
los avances que han significado las legislaciones y la realidad cotidiana de las mujeres.

En este marco, se aborda en el documento la potencialidad que tienen las politicas piblicas para alcanzar
la igualdad sustantiva, asi como la importancia de que los enfoques analiticos y propositivos que ya son parte
consustancial de la agenda regional de género estén presentes en el disefo, ejecucion y evaluacién de las politicas,
proyectos y programas.

Junto con ofrecer un completo diagnéstico de la situacion de las mujeres de la regién, los avances logrados y
los desafios ineludibles en dimensiones criticas para su autonomia, se propone en el documento un camino para
avanzar de manera decidida hacia el pleno ejercicio y la garantia de los derechos de las mujeres como una condicién
del desarrollo sostenible.

En materia de autonomia econdmica, sigue vigente el reto de la igualdad distributiva, que incluye la superacién
de la pobreza de las mujeres, tanto monetaria como de tiempo, la igualdad salarial, el fin de la discriminacién en
el mercado laboral y de los sesgos y déficits en la proteccién social. También se aborda el trabajo doméstico y de
cuidados no remunerado como ntcleo de la desigualdad basada en la divisién sexual del trabajo, y se destaca que
el acceso y el control de recursos naturales y de activos productivos por parte de las mujeres, en especial de las
mujeres rurales, indigenas, campesinas y las que pertenecen a hogares con menores ingresos, son deudas que los
Estados deben saldar no solo por razones de justicia, sino también como requisito indispensable para un cambio
estructural progresivo como el que plantea la CEPAL.

Ademads de ampliar la mirada a una concepcién heterodoxa de la economia que contemple la sostenibilidad
de la vida y nuevos equilibrios entre los papeles del Estado, el mercado, la sociedad civil y las familias, se propone
considerar instrumentos del mercado de trabajo, como el salario minimo y la reduccién de la jornada laboral, para
mejorar la situacion no solo de las mujeres, sino de la sociedad en su conjunto, asi como analizar los efectos que
tendria sobre la igualdad de género la aplicacién de una renta bésica universal o ingreso ciudadano.
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Tampoco se puede hablar de desarrollo sin asegurar la autonomia fisica de las mujeres. Esta autonomia seguira
estando lejos de ser una realidad mientras ellas no puedan ejercer en plenitud su derecho a la salud, mientras no
puedan decidir libremente sobre su vida reproductiva y sexual, mientras persistan las altas tasas de mortalidad
materna —muertes en su mayoria evitables—, mientras aumente la maternidad infantil y en la adolescencia, que
compromete el presente y el futuro del bienestar de muchas nifias y jévenes, y mientras se mantengan los obstaculos
para que las mujeres con alguna discapacidad sean consideradas sujetos de derechos.

Las mujeres tienen el derecho de vivir libres de violencia, sin que el feminicidio sea una amenaza acompafada
siempre de un deficitario acceso a la justicia.

En el documento se proponen andlisis de inversiones econémicas que los Gobiernos deberfan asumir para
implementar politicas en esta direccién, a la luz también de los costos que la inaccién en materia de violencia contra
las mujeres representa para los paises.

Otro elemento clave es la autonomia en el poder y en los procesos de adopcién de decisiones, en los que la
presencia de mujeres es marcadamente insuficiente y no guarda relacién con su peso demografico ni con los aportes
que realizan y el papel que cumplen en la sociedad. Esto se constata en la baja participacién de las mujeres no
solo en las instancias del poder politico, sino también en otros ambitos de decisién, como el econémico, ya sea
en empresas o sindicatos, el académico y de gestion del conocimiento, y en los medios de comunicacién social.

Los desafios en esta materia son abordados considerando caminos que refuerzan las medidas de accién positiva
y avanzan hacia la nocién de democracia paritaria como criterio ordenador en la construccién de sociedades mas
igualitarias. Con el convencimiento de que un Estado democrético requiere de mayor representacion y transparencia,
se plantea también la importancia de la funcién de los mecanismos de financiamiento de la politica para asegurar
la participacion de las mujeres en el &mbito publico.

Se integra en el andlisis un campo de investigacién emergente: la interdependencia existente entre las autonomias,
por ejemplo, en la consideracién del papel que juegan los mecanismos de evasién y elusién tributaria y sus impactos
en el desfinanciamiento de las politicas publicas de igualdad, o el peso de crimenes como la trata de mujeres y nifias
en la conformacién de flujos financieros ilicitos.

Con la mirada puesta en el futuro, en el documento se plantea una propuesta para el fortalecimiento de las
politicas publicas de igualdad de género y de garantia de los derechos y la autonomia de las mujeres, tejiendo una
red de interdependencia entre los objetivos, metas y medidas para la implementacién de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible y la agenda regional de género.

Los nuevos retos que enfrenta América Latina y el Caribe demandan politicas pdblicas innovadoras y efectivas
que sostengan y sean sostenidas por una arquitectura para la igualdad de género basada en instituciones sélidas y
articuladas, asi como en procesos de transversalizacion y participacion claros.

Una planificacién, gestion y elaboracién de presupuestos orientados al desarrollo sostenible que incluya los
planes de igualdad de género en los planes de desarrollo a nivel nacional y territorial constituye también un imperativo
para que en el corto y mediano plazo la regién avance y se impidan posibles retrocesos.

Frente al ambicioso objetivo de la igualdad de género es necesario consolidar la implementacién de politicas,
pactos y alianzas que permitan construir los cimientos para el cambio civilizatorio que implica un desarrollo sostenible
e inclusivo con la igualdad en el centro, en el que no solo nadie se quede atrds, sino que las mujeres, en toda su
diversidad, se encuentren a la par y liderando la transicién desde una cultura del privilegio y la discriminacién hacia
una cultura de los derechos y la igualdad.

La reflexion y la trayectoria que aqui se proponen, ante el desafio de transformar el insostenible modelo de
desarrollo actual, requieren de una mirada estratégica y audaz. Este documento es una invitacién y un instrumento
para pensar en el futuro, consolidar los avances logrados, dejar de postergar compromisos y obligaciones en torno
a los derechos de las mujeres y planificar el camino que asegure a la regién alcanzar plenamente el desarrollo
sostenible con igualdad de género.

Alicia Barcena
Secretaria Ejecutiva
Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe (CEPAL)
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Introduccion

El camino recorrido de forma ininterrumpida por América Latina y el Caribe desde la Primera Conferencia Regional
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (La Habana, 1977) hasta la actualidad muestra cémo se fue construyendo
—con la participacién del movimiento feminista, los Gobiernos y los organismos internacionales— una agenda y una
concepcién de politica pablica que superan la mirada inicial de vulnerabilidad de la poblacién femenina, debilitan
la idea de que la situacién de desventaja de las mujeres en los paises se mejora cambiando a las mujeres, y no
necesariamente a la sociedad, y van mas alla del enfoque de igualdad de oportunidades, para llegar a una perspectiva
de analisis y propositiva centrada en la titularidad de derechos y la autonomia como base para la igualdad y el desarrollo
sostenible (Gonzélez Vélez, 2015). De este modo, se visibilizan, por una parte, las personas titulares de derechos, vy,
por la otra, los compromisos y responsabilidades de las instituciones que tienen que garantizar el ejercicio de esos
derechos y los procesos que conducen a pactos para la igualdad de género y a la exigibilidad como mecanismos
para revertir desigualdades, erradicar la discriminacion y la violencia, y redistribuir el tiempo, los recursos y los roles.

América Latina y el Caribe ha celebrado 12 Conferencias Regionales y es la tnica region del mundo que tiene
un 6rgano permanente de estas caracteristicas'. Ademds, ha producido un cimulo de acuerdos y un lenguaje de
enorme riqueza politica y técnica, que muestra el compromiso de los Gobiernos, concretado en medidas que han
ido configurdndose en una hoja de ruta que, si bien ha tenido sus altos y bajos, ha marcado de manera sefiera el
camino de las sociedades latinoamericanas y caribefias hacia una mayor igualdad entre mujeres y hombres. Estos
acuerdos constituyen, junto con la negociacién sistematica que les sigue, una experiencia tnica de definicién de
agenda de politica piblica y de estdndares en los que deben enmarcarse las politicas en cuanto a sus contenidos,
enfoques, énfasis temdticos, grupos de atencion especial y objetivos.

Las Gltimas dos décadas de este camino de casi 40 afos han estado muy marcadas por el principio de transversalidad
del enfoque de género, estrategia adoptada en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer realizada en Beijing
en 1995 para superar la discriminacién de género y lograr la igualdad. Este concepto es definido por las Naciones
Unidas como “el proceso de evaluacién de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier actividad
planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracién, la aplicacién, la supervision y la evaluacién de las politicas y los programas en todas las
esferas politicas, econémicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se beneficien por igual y se impida que
se perpetle la desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad entre los géneros” (Naciones Unidas, 1999, pag. 24).

Junto con la consolidacién democratica, la transversalizacién e institucionalizacion del enfoque de género en las
politicas piblicas de los paises se fue transformando en un objetivo presente en los didlogos intergubernamentales,
aunque de manera mucho mas lenta y limitada que la deseada, y en la actualidad adin constituye un desaffo y un
instrumento para alcanzar la igualdad de género y garantizar la autonomia de las mujeres, derribando las denominadas
“paredes de cristal” (CEPAL, 2011a) para generar mecanismos eficaces y sostenibles de coordinacién intersectorial

T Todos los acuerdos emanados de las 12 reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que se

mencionan en este documento se encuentran en CEPAL (2016a) y en la biblioguia que permite una bisqueda pormenorizada de los
articulos y acuerdos. Véase [en linea] http://biblioguias.cepal.org/AgendaRegionalGenero.
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e interinstitucional. Los esfuerzos por transversalizar un enfoque de derechos de las mujeres han enfrentado, y
contindan enfrentando, diferentes tacticas de resistencia por parte de las funcionarias y los funcionarios de gobierno
encargados de la implementacién de las politicas de género. Estas van desde la trivializacién de las politicas dirigidas
a mejorar la situacién de las mujeres, el proceso por el cual una politica transformadora deriva en un conjunto de
acciones rutinarias débiles o la “distorsién” de las politicas transformadoras que son reinterpretadas e implementadas
como asistencialistas, hasta la resistencia expresa al cambio cultural impulsado por las politicas de género (Kabeer
y Subrahmanian, 1996). No obstante, cada vez se exige mds la inclusién de género en el quehacer del Estado, en
especial en el marco de la profundizacién de la reforma del Estado emprendida por muchos paises de la region.
Esto ha ido acompanado del reconocimiento, cada vez mayor, de la importancia de disefar y utilizar indicadores
de género para formular las politicas y evaluar los programas, y el desarrollo de estadisticas desagregadas por sexo
y otros factores, que permitieron avanzar en los diagnésticos y los procesos de adopcién de decisiones basados en
evidencia, con lo que se contribuyé a la incipiente y desafiante transversalizacion.

Es posible constatar que, desde la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de Beijing, la regién ha vivido un
periodo prolifico en la generacion de acuerdos regionales relativos a los cambios y las politicas piblicas necesarias
para alcanzar la autonomia de las mujeres y la igualdad de género. Una muestra de ello son los consensos de las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe que tuvieron lugar en Santiago (1997), Lima (2000),
México, D.F. (2004), Quito (2007), Brasilia (2010) y Santo Domingo (2013). A esto se suman las sinergias entre los
acuerdos y resoluciones de distintas conferencias regionales (Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe, Conferencia Regional sobre Desarrollo Social de América Latina y el Caribe, Conferencia Regional sobre
Poblaciéon y Desarrollo de América Latina y el Caribe y Conferencia Estadistica de las Américas, y la Conferencia
Ministerial sobre la Sociedad de la Informacién de América Latina y el Caribe), y, de manera muy especial, con el
Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo aprobado en la Primera Reunién de la Conferencia Regional
sobre Poblacién y Desarrollo, que tuvo lugar en Montevideo en 2013, y su Guia operacional para la implementacién
y el seguimiento del Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo.

El gran ndmero de acuerdos concretados durante estos afos da cuenta de un periodo especialmente significativo,
donde el debate en torno a los contenidos y especificidades de dichos acuerdos se ha ido redefiniendo y enriqueciendo
permanentemente en funcién de los contextos socioeconémicos y politico-culturales por los que fue pasando la region.
Coincide, ademds, con el cambio de siglo, que en la agenda internacional estuvo marcado por la implementacién de
la Plataforma de Accién de Beijing y por los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) establecidos en la Cumbre
del Milenio (2000), y que en la actualidad esta signado por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible aprobada
por los Estados Miembros en el septuagésimo periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas
en septiembre de 2015 (Naciones Unidas, 2015a).

Este devenir ha tenido efectos sobre la concepcién de los papeles de hombres y mujeres en la sociedad, asi como
en los programas y proyectos gubernamentales, y, ademas de resistencias, ha generado cambios. En este marco, es
posible afirmar que los acuerdos de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe tienen gran
incidencia en la agenda de género en la medida en que: i) definen una agenda de politica publica y marcos normativos
para la regién, con estandares muy altos en diversos temas; ii) en cada nuevo acuerdo se reconoce el valor politico y
programatico del anterior; iii) han logrado incorporar estandares elevados de derechos, aun en momentos en que las
negociaciones y los acuerdos globales en torno a la igualdad de género se han tornado més complejos; iv) en su conjunto,
contienen un cuerpo de medidas de politica que abarcan las 12 areas de la Plataforma de Accién de Beijing y son una
agenda que perdura y traspasa las distintas administraciones gubernamentales y generaciones, constituyéndose en una
agenda regional acumulativa que resignifica las areas de preocupacion, las vuelve mas complejas y las interconecta, y
v) la agenda de igualdad de género ha permeado hacia otros &mbitos (otras conferencias regionales) y distintos sectores,
y sus principales actores en muchos de los paises contribuyen hoy a esos espacios y a diversas tematicas.

Con un cardcter transformador, el convencimiento de que la persistencia de las relaciones desiguales entre
hombres y mujeres es incompatible con el desarrollo sostenible atraviesa todos los acuerdos, por lo que es prioritario
promover la igualdad, superar la discriminacion y transformar el denominado sistema sexo-género, asi como la
tradicional division sexual del trabajo. En este sentido, resulta relevante entender los esfuerzos emprendidos por
la region a través de los compromisos asumidos para lograr el cambio cultural y transformar un sistema que define
estereotipos sobre el significado de ser hombre o ser mujer, determinando las aspiraciones y la distribucién de recursos
y tiempos de unos y otras, limitando sus capacidades y condicionando los beneficios que reciben del crecimiento
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econdémico y el desarrollo de los paises. Es posible afirmar que el modelo de desarrollo impulsado por la agenda
regional de género involucra a diversos actores gubernamentales y no gubernamentales y a todos los estamentos de
la sociedad. Sin embargo, las deudas atin son muy grandes y, en el contexto de la regién mas desigual del mundo,
la desigualdad de género continda siendo un obstaculo para el desarrollo sostenible de los paises.

A. Hitos en la construccion de la agenda regional de género

En América Latina y el Caribe, la construccién de la agenda de derechos de las mujeres en organismos internacionales
tuvo su primer hito en 1928, cuando mujeres de todas las naciones acudieron a La Habana para exigir su participacién
en la Sexta Conferencia Internacional Americana vy la ratificacion del Tratado sobre Igualdad de Derechos. No
habia ninguna mujer entre los delegados de los 21 paises miembros, quienes argumentaron que solo ellos podian
hablar en la sala y que en el temario no habia lugar para discutir el Tratado. Tras un mes de protestas, las mujeres
lograron hacer oir su voz en la Conferencia y hablar por primera vez de manera oficial, y, si bien el Tratado no fue
ratificado, se creé la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM). Vigente hasta la actualidad, la CIM es el primer
6rgano intergubernamental del mundo creado expresamente con el propésito de asegurar el reconocimiento de los
derechos civiles y politicos de las mujeres?.

En el contexto de las Naciones Unidas, en 1973 los Gobiernos de América Latina solicitaron a la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en ocasién de su decimoquinto periodo de sesiones, |a preparacién
de un estudio sobre la participaciéon de las mujeres en el desarrollo y las medidas para eliminar toda discriminacion.
Este estudio constituyé uno de los aportes de la regién a la Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer,
realizada en México en 1975, que consagré a esta parte del mundo como pionera en la realizacién de importantes
debates intergubernamentales sobre el mejoramiento de la situacién y condicién de las mujeres y la igualdad de
género en el desarrollo.

Desde ese momento hasta la actualidad se ha ido consolidando lo que denominamos “agenda regional de
género”, que comprende los compromisos de los Gobiernos de América Latina y el Caribe con los derechos y la
autonomia de las mujeres, y que se constituye en una agenda abierta hacia el futuro, que incorpora de manera
dindmica los nuevos compromisos y obligaciones asumidos por las naciones. Este cuerpo de acuerdos se vincula
y entrecruza con la agenda de los movimientos de mujeres y feministas de la region, que han tenido un destacado
papel de incidencia, retroalimentacién y seguimiento de dichos compromisos.

La Primera Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe tuvo lugar en La Habana en 1977
y fue el foro de discusién del primer Plan de Accién Regional para la Integracién de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina (CEPAL, 2016a). Este Plan constituye un hito en la medida en que aborda
de manera articulada el tema de la desigualdad estructural de las sociedades latinoamericanas y la discriminacién
contra las mujeres. De hecho, en él se reconoce que la eliminacién del subdesarrollo que afectaba a los paises de
la regién era indispensable para la plena participacién de la mujer y se vincula al capitalismo con el patriarcado,
como dos sistemas que se articulan para colocar a las mujeres en un particular lugar de subordinacién, opresién y
explotacién tanto en el dmbito publico como privado.

Destaca en este Plan el énfasis sobre el papel de los medios de comunicacion a la hora de generar una distorsion de
laimageny larealidad de las mujeres y sobre la centralidad de los patrones culturales dominantes en el sostenimiento
y reproduccién de la discriminacion y la necesidad de desmontarlos, sobre todo teniendo en cuenta su papel en
la construccién de la subjetividad de las mujeres. Se reconoce, ademds, la necesidad de producir cambios en las
legislaciones y los mecanismos administrativos, considerando especialmente medidas para la incorporacion de la
mujer (en singular) a la vida econémica, politica y social de los paises. Ya en ese momento se menciona el trabajo
doméstico no remunerado y la sobrecarga de trabajo que este implica para las mujeres como un obstaculo para su
insercion en el mercado laboral y generar ingresos. También se abordan los cambios que se requieren a nivel de la
familia y se menciona el derecho de “ambos cényuges” a decidir el nimero de hijos que quieren tener. Por Gltimo,
se hace un llamado a realizar investigaciones interdisciplinarias y multisectoriales, lo que refleja la preponderancia
que desde el comienzo tuvo el tema de la generaciéon de informacién y conocimiento para la agenda de género.

2 Véase [en lineal www.oas.org/es/cim/.
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Dos afios después, en 1979, se aprueba la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (Naciones Unidas, 1979), de gran relevancia mundial por ser el primer instrumento de derechos
humanos de las mujeres que tiene un cardcter vinculante, es decir, que es juridicamente obligatorio para los Gobiernos
signatarios?. Destaca, por su aporte directo de gran impacto, el concepto de discriminacién de esta Convencidn,
que no solo sigue vigente, sino que no ha sido superado (Bareiro, 2016). En el articulo 1 se afirma: la expresién
“discriminacién contra la mujer” denotard toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en las esferas politica, econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera (Naciones Unidas, 1979).

Con el impulso de esta definicion, el resto de los articulos de la Convencién y las observaciones y recomendaciones
del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, asi como las nuevas concepciones en el marco
de los derechos humanos de las mujeres, se han implementado importantes cambios legislativos que en la region han
ido operando para ajustar el marco normativo, y que, después de las dictaduras civico-militares, en los procesos de
transicién hacia la democracia y de paz, han formado parte del fortalecimiento del Estado de derecho?. El hincapié
en la agenda legislativa responde al convencimiento de que las leyes son la mdas importante garantia de aplicacion,
continuidad y revision de medidas para terminar con la discriminacién y avanzar hacia la igualdad. Es por eso que
una gran proporcién de las energias para la igualdad en la region se concentran en formalizar los derechos de las
mujeres, tanto en forma de leyes y otras normas, como de instituciones (Bareiro, 2016).

Durante el proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, y ante la realizacién de la
Sexta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social, los Gobiernos
deciden preparar un nuevo Plan que, basado en el anterior, lo actualice ante la nueva ola democratizadora, el
fortalecimiento del movimiento feminista, los nuevos conocimientos y enfoques teéricos sobre la subordinacion
de las mujeres y las desigualdades de género, y la realidad que enfrentaban las mujeres y sus demandas. Asi, en
1994 se aprueba en Mar del Plata, Argentina, el Programa Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe,
1995-2001 (CEPAL, 2006), que va a constituirse, con una mirada regional, en un aporte para los debates en torno a
la Plataforma de Accién de Beijing (Naciones Unidas, 1995)°.

En este Programa destacan los acuerdos sobre la realizacion de campanas amplias y permanentes en los medios
de comunicacién, la necesidad de establecer mecanismos de capacitacién sobre perspectiva de género y la atencién
integral de la salud a lo largo de todo el ciclo vital, entendiendo al aborto como un problema de salud publica.
Se reitera el énfasis en el reconocimiento de los modelos culturales que excluyen o distorsionan la identidad y los
conocimientos de las mujeres en todas las areas de la vida social y que se expresan en la familia, la educacion y el
arte. En un lugar central aparece la insistencia en la necesidad de revisar las legislaciones nacionales, con una fuerte
impronta patriarcal, para ajustarlas a los marcos internacionales y a los derechos humanos, lo que va a tener, como ya
se ha indicado, una amplia repercusion en la normativa de los paises y va a acelerar la implementacién de cambios
significativos y nuevas regulaciones de acuerdo con problemas y fenémenos como la violencia contra las mujeres y
las transformaciones en la estructura familiar, que no habian sido abordados desde el ambito de la politica publica.

De igual modo, y acorde con los acontecimientos que sucedian entonces en algunos paises y la irrupcion del
proceso de globalizacién de las economias, se hace referencia a la importancia de la presencia de mujeres en las
negociaciones de los tratados comerciales y de integracion regional, y su consideracién en la resolucién de conflictos
y la construccién de la paz. Este Programa, junto con la Plataforma de Beijing, nutrié ademas la elaboracién de
los primeros planes de igualdad de oportunidades que, liderados —si bien muchas veces timidamente— por los
mecanismos para el adelanto de la mujer, pretendian involucrar a otros sectores del poder ejecutivo y a otros poderes
del Estado. Sin embargo, las resistencias de fuerzas conservadoras, la escasez de recursos, la baja legitimidad vy el
poco conocimiento de la problemdtica, asi como una muy incipiente experiencia en la elaboracién de politicas

Dos especialistas latinoamericanas participaron activamente en la redaccién de la Convencidn: Esther Veliz, de Cuba, y Aida Gonzalez,
de México.

Bareiro (2016) refiere a una entrevista con Aida Gonzalez en que llama la atencidn sobre el hecho de que a la fecha de adopcién de
la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer en 1979, ningin pais del mundo estaba
dispuesto a aceptar un articulo sobre violencia contra las mujeres por considerarlo un asunto privado y no publico.

La implementacién de este Programa se extendié mas alla de 2001 durante la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer realizada en
Lima, donde se hace un llamado a “Fortalecer la implementacién del Programa de Accién Regional, inclusive mas alld del afo 2001,
asi como promover la efectiva implementacion de la Plataforma de Accién de Beijing...” (CEPAL, 2000).
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transversales, llevaron a que solamente en contadas ocasiones estos planes lograran transversalizar y orientar el
trabajo de otros ministerios de manera extendida. Tras la aprobacién de la Ley Nacional 24.012 de Cupo Femenino
de Argentina, primer pais del mundo en regular una medida de este tipo, las acciones afirmativas empezaron a
incorporarse en los debates y a cobrar relevancia como un instrumento de caracter temporal para acelerar la insercién
de las mujeres en la politica y otros dmbitos®.

El aflo 1994 marco otro hito en la regién con la aprobacidn, por parte de los paises miembros de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Convencién de Belém Do Pard). Ademds de ser un instrumento de derechos humanos de las mujeres
de caracter vinculante y muy demandado por el movimiento feminista y de mujeres, la Convencién marcé una de
las lineas prioritarias en la acciéon gubernamental y dio pie a la negociacién y promulgacién de las primeras leyes
nacionales sobre violencia contra las mujeres, principalmente en la esfera privada y en el entorno familiar. En muchos
casos, estas leyes nacionales se han ido perfeccionando y reglamentando, y han permitido la adjudicacién de mas
recursos para ofrecer garantias de real proteccion a las victimas de violencia. También fueron extendiéndose a otros
ambitos y en la actualidad hay 16 paises de la region que tienen leyes sobre feminicidio (CEPAL, 2016b). Estas leyes
permitieron ampliar las fronteras de las politicas de género mas alld de los mecanismos para el adelanto de la mujer,
en la medida en que involucran a Parlamentos, tribunales, policia, fiscalias y los sectores de la salud, la educacién
y el trabajo a nivel nacional y subnacional.

Entre 1997 y 2013, la Conferencia Regional sobre la Mujer ha aprobado e impulsado una serie de acuerdos en
los denominados Consensos de Santiago, Lima, México, D.F., Quito, Brasilia y Santo Domingo. Cada uno de estos
consensos, que se han constituido en una especie de marca registrada, puede considerarse un hito en la construccién
de la agenda regional de género. Estos documentos fueron acompanados por declaraciones de la sociedad civil,
producto de foros que se realizaron de forma paralela y con motivo de las Conferencias Regionales, y a los que
asistieron organizaciones feministas y de mujeres en distintas expresiones de su diversidad, que se presentaron a los
Gobiernos durante las sesiones y tuvieron gran incidencia. En este proceso, y estando ad portas de cumplir 40 afios de
construccién de la agenda regional de género, la inclusién de organizaciones feministas en iniciativas trasnacionales
y extrarregionales, y en el seguimiento de los acuerdos regionales vinculados al control ciudadano sobre el grado
de cumplimiento de los compromisos asumidos, contribuyé a su sostenibilidad y amplié el campo de reflexion y de
accion de muchos actores, considerando la voluntad politica, los procesos desplegados y los resultados obtenidos.

Diagrama 1.1
Hitos globales y de la agenda regional de género

Convencioén de Belém do Para Consenso de Montevideo sobre
Poblacién y Desarrollo

Programa de Accion Regional,

__ Sexta Conferencia Consenso Consenso
© Internacional Mar del Plata de Lima de Quito Consenso de
s Americana, Santo Domingo
% (Iéfegéiigindae Plag de Acclién Consenso Consenso Consenso
X - egional, de Santiago de México de Brasilia
la Comision ) 5 Hapana a9
Interamericana de
Mujeres (CIM))
o o Montevid
1928 1975 1977 1979 1994 1995 1997 2(20 2004 2007 2010 2013 2015 o
_ Convencion sobre
© la Eliminacién Plataforma de
S de Todas las Formas | Accion de Beijing
o de Discriminacion
contra la Mujer
Conferencia Mundial del Afio Programa de Accién Declaracion del Agenda 2030 para el Desarrollo
Internacional de la Mujer, del Cairo Milenio/Objetivos de Sostenible/Objetivos de
México Desarrollo del Milenio Desarrollo Sostenible

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

6 EnlaLey24.012, aprobada en 1991 en la Argentina, se establece que las listas de partidos politicos para cargos electivos nacionales

deben tener como minimo un 30% de mujeres. Véase [en linea] http://www.cnm.gov.ar/legNac/Ley24012_decreto1246.pdf.
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B. Componentes de la agenda regional de género’

El analisis y la lectura conjunta de los acuerdos derivados de las Conferencias Regionales sobre la Mujer muestran
que en cada plan, programa o consenso se reconoce el valor politico y programatico de los anteriores, sumando
lenguajes, enfoques y problemdticas emergentes antes no considerados. Asimismo, se enmarcan en las plataformas
y programas de accion de las conferencias de las Naciones Unidas sobre la mujer, poblacién y desarrollo, derechos
humanos, desarrollo social y medio ambiente llevadas a cabo en la década de 1990, un periodo normativo por
excelencia que ha dejado una fuerte huella a nivel mundial y regional.

Si bien a lo largo del tiempo se presenta una pluralidad de trabajos que implican compromisos de diferente
naturaleza, existe una cierta unidad conceptual que se refleja en los acuerdos gubernamentales que conforman la
agenda regional de género. Los acuerdos se pueden agrupar en tres categorias: i) enfoques de politica piblica que
marcan la mirada que se otorga a los distintos problemas que enfrentan las mujeres para alcanzar su autonomia y
ejercer sus derechos, asi como la perspectiva de las propuestas de politicas; ii) ejes de implementacién que reflejan
las medidas vinculadas a politicas pablicas que pueden contribuir a acelerar los cambios hacia la igualdad de género,
y iii) temdticas en las que se concentran los acuerdos y que reflejan las problemdticas que se quiere abordar, con
sus desafios vinculados a los diagnésticos y las barreras a superar. En las tres categorias de acuerdos queda claro
que se establecen compromisos para los mecanismos para el adelanto de la mujer y, cada vez mds, compromisos
que apelan a otros actores, como Parlamentos, ministerios sectoriales e instituciones piblicas de distinta indole, y a
otros mecanismos y entidades de nivel regional y global.

El analisis del discurso de la agenda regional de género permite identificar cinco enfoques propositivos
que se pueden resumir en: i) igualdad de género, ii) derechos humanos de las mujeres, iii) interseccionalidad e
interculturalidad, iv) democracia paritaria, representativa y participativa, y laicidad, y v) desarrollo sostenible e
inclusivo. Estos enfoques coinciden con la propuesta de Nancy Fraser respecto de la justicia de género, que distingue
distintas dimensiones relativamente autbnomas entre si: la dimensién econémica de la redistribucion, la dimensién
cultural del reconocimiento y la dimensién politica de la representacion (Fraser, 2008).

La multiplicidad de temas, fenémenos y problemas que se abordan, en algunos casos reiteradamente, resaltando
los insuficientes avances y la necesidad de insistir en el terreno politico y en el Ilamado a modificar las condiciones
que enfrentan las mujeres (por ejemplo, en torno a la violencia de género, los derechos sexuales y reproductivos,
y la participacién en los procesos de toma de decisiones), se suman a cuestiones emergentes como las tecnologfas
de la informacién y las comunicaciones (TIC), las ciencias y la macroeconomia. Estos ambitos de preocupacion se
pueden agrupar, con fines analiticos, en dimensiones criticas tematizadas en derechos y constituyen un entramado
interdependiente e indivisible. Por su parte, las medidas asociadas a acciones necesarias para garantizar los derechos
de las mujeres se tipifican en diez ejes de implementacién.

La categorizacion de las medidas presentada en el diagrama 1.2 permite afirmar que la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, aprobada en la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, esta alineada con las
medidas de la agenda regional de género, ya que en su predambulo asume un enfoque de derechos y no discriminacion,
impulsa metas orientadas a los derechos de las mujeres y nifias y su empoderamiento, y acuerda medidas sobre los
medios de implementacién. Esto genera una oportunidad inédita de establecer sinergias regionales-globales y aunar
esfuerzos en la basqueda de un paradigma que ponga a las personas en el centro.

7 El andlisis de los acuerdos regionales se basa en Gonzdlez Vélez (2015) y Bidegain Ponte (2015).
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Diagrama 1.2

Tres categorias de acuerdos identificables en la agenda regional de género
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Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

1. Enfoques que orientan las politicas publicas

Los enfoques de politica publica, entendidos también como marcos conceptuales e ideolégicos que se plantean
en la agenda regional de género, se encuentran interrelacionados y no se deben considerar de manera separada o
fragmentada sino de forma sinérgica, puesto que en reiteradas ocasiones el lenguaje acordado muestra explicitamente
cémo se retroalimentan y unos apelan a otros. Ademas, tienen un evidente caracter teleolégico, en la medida en que
estan orientados hacia un fin: erradicar la discriminacién contra las mujeres, alcanzar su autonomia y el ejercicio
pleno de sus derechos, y lograr la igualdad en el contexto del desarrollo de los paises y en la economia politica que
ha cruzado la regién. La mirada integral es un esfuerzo permanente, que estd presente en todos los documentos de
acuerdos de las Conferencias Regionales sobre la Mujer. Asi, por ejemplo, en el Consenso de Santo Domingo se
acuerda: “Asegurar la adopcion de la perspectiva de género y el enfoque de derechos en todos los planes, programas,
proyectos y politicas publicos, asi como la articulacién necesaria entre los poderes del Estado y los actores sociales,
para lograr la igualdad de género, garantizando que se constituya en un pilar para el desarrollo sostenible”.

a) Igualdad de género

El enfoque de igualdad de género observable en los acuerdos regionales responde claramente a la idea de que la
desigualdad no es inevitable (Stiglitz, 2015). Ademas de constituirse en objetivo, el enfoque se vuelve un eje central
y transversal que necesita estar presente en toda la accién del Estado, por lo que debe adoptarse en todos los planes,
programas y politicas publicas, y se lo considera un factor clave para consolidar la democracia y avanzar hacia un
modelo de desarrollo més participativo e inclusivo (Consenso de Santo Domingo) (CEPAL, 2013a). Este enfoque de
igualdad se refuerza con las propuestas —en los dos Gltimos consensos de Brasilia y Santo Domingo— en torno a la
democracia paritaria, referida no solo a una representacién similar de hombres y mujeres en los procesos de adopcion
de decisiones, sino también a una nueva légica de organizacion del Estado y nuevos criterios de representacion y
participacién que conducen a que las necesidades y demandas de las mujeres estén presentes en las politicas publicas.

Conceptualmente, este enfoque se fue conformando en un proceso vinculado al contexto sociopolitico de los
paises, incluso a su economia politica, y ha sido influenciado por los debates tedricos en ciencias sociales, en la
agenda internacional y en el feminismo latinoamericano. Como sostiene Forbes (1995), es inevitable que el contenido
y el papel de las ideas acerca de la igualdad y el desarrollo estén en constante revision. Asi se pasd, no sin dilemas
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y conflictos, de hablar de igualdad entre hombres y mujeres (Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de
la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, La Habana, 1977) a hablar de equidad de género
(Sexta Conferencia de Mar del Plata, 1994, Séptima Conferencia de Santiago, 1997) e igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (Consensos de Lima, México, D.F., Quito y Santo Domingo). Mas recientemente, se retomé
y volvié atin mas complejo el concepto de igualdad de género (CEPAL, 2010e, 2012a, 2014a), sobre la base de la
efectiva titularidad de derechos como ética compartida y principio dltimo irreductible, y se lo vinculé con el desarrollo
y con los derechos humanos (Consenso de Santo Domingo)®. Esto sin dejar de considerar que la igualdad formal
y sustantiva requiere un tratamiento idéntico de hombres y mujeres, acompafado de un tratamiento diferenciado
cuando, por razones biolégicas o sociales vinculadas al orden de género dominante (por ejemplo, sexualidad y
reproduccién, o participacién en puestos de decisién en el ambito publico), amerita una distincién, en ocasiones
acompanada de acciones positivas, con el objeto de ejercer los derechos de manera universal y conformar un cuerpo
coherente de politicas publicas transformadoras.

Asi, en el Consenso de Santiago se sostiene la necesidad de “aplicar al desarrollo un enfoque integrado que vincule
politicas sociales y econémicas para el logro de la equidad, ... garantizar que los planes y programas incorporen
plenamente (mainstreaming) una adecuada perspectiva de género en las politicas y decisiones, y consideren la
distribucién equitativa de recursos en la sociedad” (CEPAL, 1997). También se acuerda que para ello se requiere
“crear o fortalecer los mecanismos institucionales para la promocién de la mujer y la igualdad de oportunidades,
dotandolos de recursos adecuados de toda indole, personalidad juridica y autonomia presupuestal, asi como del
respaldo politico al mas alto nivel para que, entre otros, impulsen y vigilen la aplicacion de politicas de género en
forma transversal” (CEPAL, 2000).

Destaca el énfasis en la “centralidad de la igualdad de género en el debate sobre el desarrollo” en un sentido
amplio y comprensivo, ya que, como se sefiala en el Consenso de Santo Domingo, “implica considerar tanto la
dimensién productiva como la reproductiva y transformar la divisién del trabajo, que en razén de inequidades en
materia reproductiva ha generado una carga desproporcionada para las mujeres y desigualdades estructurales de
género que perpetian el circulo de la pobreza, la marginacién y la desigualdad” (CEPAL, 2013a).

Los enfoques de transversalizacion de la igualdad de género y de derechos humanos buscan equilibrar las relaciones
de poder entre sujetos de derechos o entre sujetos y garantes de derechos. En este marco, en las evaluaciones de las
politicas y los programas debe analizarse el grado en que las relaciones de poder se han transformado como resultado
de una intervencién, siempre en virtud de una comprensién integral del contexto (UNEG, 2014). De este modo,
ambos requieren la adopcién sistematica de abordajes nuevos en las politicas publicas y con un foco centrado en
los resultados. Al respecto, la posicion que se expresa en la agenda regional de género se encuentra alineada con el
concepto de igualdad sustantiva establecido en la Recomendacion general nim. 25 del Comité para la Eliminacién
de la Discriminacion contra la Mujer sobre medidas especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de
facto, donde se sostiene que “un enfoque juridico o programatico puramente formal no es suficiente para lograr la
igualdad de facto con el hombre que el Comité interpreta como igualdad sustantiva. [...] El logro del objetivo de la
igualdad sustantiva también exige una estrategia eficaz encaminada a corregir la representacion insuficiente de la
mujer y una redistribucion de los recursos y el poder entre el hombre y la mujer”. “La igualdad de resultados es la
culminacién légica de la igualdad sustantiva...” (Naciones Unidas, 2004, parr. 8 y 9).

En todos los consensos se insiste en la importancia de que los mecanismos para el adelanto de la mujer tengan
recursos y capacidades para incidir transversalmente en las politicas y en la estructura del Estado. En particular,
en el Consenso de Santo Domingo (2013) se introduce con claridad la nocién de transversalidad, entendida como
la adopcidn de la perspectiva de género y el enfoque de derechos en los programas, planes, proyectos y politicas
publicos junto con la articulacién entre poderes del Estado y actores sociales, lo que también implica cuestionar
la sectorialidad que ha caracterizado el quehacer gubernamental. Ademas, se entiende que la inclusion de estos
enfoques debe ser un pilar para el desarrollo sostenible. Frente al interrogante “;lgualdad en qué?”, se responde
“Igualdad en derechos”.

De manera reiterada, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer solicita a los Estados Parte que no se confundan
los términos “igualdad” y “equidad”. El mecanismo aclara que las obligaciones emergentes de la Convencidn son la no discriminacién
y la generacion de igualdad formal y sustantiva, buscando la igualdad de resultados. Ademas, en las Constituciones de América Latina
y el Caribe se adopta el principio de igualdad y ese es el principio que debe llevarse adelante (Bareiro, 2016).
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b) Derechos humanos de las mujeres

Desde la firma y ratificacién de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y su Protocolo Facultativo, la Convencién de Belém do Pard, y los Convenios 100, 111, 156, 183 y 189 de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la agenda regional de género se ha basado de manera consistente
y coherente en los instrumentos internacionales de derechos humanos que, con cardcter vinculante, obligan a los
Gobiernos a adoptar medidas y destinar recursos para garantizar el ejercicio de los derechos de las mujeres®. De
este modo, se reconoce el cardcter universal, indivisible, interdependiente e inalienable de los derechos humanos
de las mujeres y se propone adoptar medidas integrales para su aplicacién, entre las que destaca la introduccién de
la nocién de una cultura de respeto de los derechos humanos de las mujeres, que se refleje en programas como la
educacién en derechos humanos con perspectiva de género en todos los niveles de la ensefianza (CEPAL, 20043,
Consenso de México, D.F.). La agenda toma en cuenta los derechos individuales y colectivos, y reafirma el derecho
al desarrollo como parte de los derechos humanos, por lo que subraya la importancia de avanzar hacia un orden
internacional propicio para el ejercicio real de los derechos de las mujeres, que implica la eliminacién de cualquier
normativa discriminatoria (CEPAL, 2007a, Consenso de Quito). En este contexto, hay un Ilamado permanente a
armonizar las leyes nacionales con los marcos internacionales de derechos humanos y a considerar de manera
particular la proteccién de los derechos humanos de las mujeres en cada ambito o tema que se aborda. Es central
la consideracién de las mujeres como sujetos de derechos y del Estado como garante de esos derechos, obligado a
su proteccion y realizacién (Gonzalez Perret y Deus Viana, 2015).

A esto se sumoé la adopcion del enfoque de derechos humanos como una metodologia exigible en el disefio,
ejecucion y evaluacién de las politicas piblicas. Al respecto, los Gobiernos acordaron “asegurar la adopcién de
la perspectiva de género y el enfoque de derechos en todos los planes, programas, proyectos y politicas pdblicos
[...]” (Consenso de Santo Domingo, parr. 112) (CEPAL, 2013a). Esto supone aplicar los principios y estandares de
derechos humanos y tener en consideracion los patrones de desigualdad y discriminacién presentes en los paises,
la extendida imposibilidad de reclamar, reconociendo la importancia del acceso a la justicia (Consenso de Brasilia)
(CEPAL, 2010d), y los desequilibrios en las relaciones de poder (UNEG, 2014). Esta metodologia implica asegurar la
igualdad sustantiva, entendida como el cierre de la brecha entre la igualdad de derecho y de hecho, el cumplimiento
progresivo de los derechos sin retroceder en su realizacion, la movilizacién de los maximos recursos disponibles para
garantizar el ejercicio de los derechos, la contemplacién de la diligencia debida para impedir la discriminacién y
violacién de derechos por parte de actores privados, y el principio pro persona como criterio hermenéutico en virtud
del cual se debe acudir a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas extensiva, cuando se trata de reconocer
derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria (Pinto, 1997).

Por dltimo, es posible afirmar que la agenda regional de género avanza y sienta bases para incluir el reconocimiento
de nuevos derechos —como es el caso del cuidado y, en las dltimas décadas, los derechos sexuales y reproductivos—
como parte de los derechos humanos, asi como la existencia de violaciones de estos derechos. Los derechos humanos
son histéricos y van surgiendo a medida que se reclaman nuevas libertades contra viejos poderes (Bobbio, 1991). La
evolucién de los debates en torno al trabajo de las Conferencias permite identificar que el derecho al cuidado se ha
configurado como un dmbito de politica piblica en si mismo y que, como tal, requiere de la puesta en marcha de medidas
concretas y propias vinculadas a la contribucién social y econémica del trabajo no remunerado y la necesidad de que
las mujeres que lo realizan tengan seguridad social (Consenso de Lima), al reconocimiento del trabajo en servicios de
cuidado, a la conciliacién entre la vida familiar y laboral de hombres y mujeres (Consenso de México, D.F.), al papel
del cuidado y el trabajo doméstico en la reproduccién econémica, a la importancia de redefinir la divisién sexual del
trabajo y el cuidado como un asunto ptblico que compete a los Estados, las empresas y las familias (Consenso de Quito),
a la adopcién de politicas para avanzar en la valoracién econémica del cuidado en las cuentas nacionales, asi como
en politicas universales de cuidado y de proteccion social para las trabajadoras domésticas y las personas cuidadoras
(Brasilia), y a la consideracién del cuidado como un bien pdblico y como un derecho que implica la redistribucion de
las tareas de cuidado entre el Estado, el mercado, la sociedad y los hombres y mujeres (Consenso de Santo Domingo).

Cuatro convenios clave de la OIT en materia de igualdad de género son: el Convenio sobre Igualdad de Remuneracién, 1951 (Nim. 100),
el Convenio sobre la Discriminacion (Empleo y Ocupacién), 1958 (Nim. 111), el Convenio sobre los Trabajadores con Responsabilidades
Familiares, 1981 (NGm. 156), y el Convenio sobre la Proteccién de la Maternidad, 2000 (NGm. 183). A estos se suma el Convenio
sobre las Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (NUm. 189), que en la préctica beneficia principalmente a las mujeres,
ya que estas son mayorfa en este grupo.
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c) Interseccionalidad e interculturalidad

Al abarcar casi la totalidad de los espacios sociales, y dado su amplio horizonte temporal, el sistema social
de género tiene una gran capacidad para influir en otros sistemas sociales, y también la posibilidad de ser influido
por ellos (Guzmén y otros, 2012). Un elemento destacable en la agenda regional de género es el reconocimiento
de la diversidad de mujeres presente en la poblacién femenina de los paises y de sus necesidades especificas, asi
como el hecho de tener en cuenta las formas en que las distintas categorfas, posiciones o situaciones (culturales,
identitarias, sociales, etarias, étnicas, raciales y otras) producen una discriminacién particular o se conjugan para
agravar o profundizar alguna desigualdad. Es interesante el modo en que se produce una confluencia de lineas de
pensamiento y se plantea con fuerza la igualdad en la diversidad. Se propone orientar las politicas de Estado para
corregir las desigualdades y garantizar los derechos humanos de las mujeres, prestando especial atencién a las
nifias, las adolescentes, las jovenes, las adultas mayores, las indigenas, las afrodescendientes, las mujeres rurales, las
personas lesbianas, gais, bisexuales, transgénero, intergénero e intersexuales (LGBTII), las mujeres con discapacidad,
las desarraigadas, las migrantes y las refugiadas, focalizando la accién en la eliminacién de la brecha existente entre
igualdad de hecho y de derecho, y tomando en cuenta el caracter pluricultural, multiétnico y multilingtie de los
paises de la region (Consensos de Lima y Santo Domingo). La pluralidad y multiculturalidad de las mujeres y sus
aportes se considera al plantear la nocién de democracia participativa y la necesidad de fortalecer los liderazgos y
la implementacién de politicas pablicas de accion afirmativa para mujeres afrodescendientes e indigenas, de manera
que se integren plenamente al desarrollo (Consenso de Quito).

Del reconocimiento de la diversidad se avanza hacia un enfoque de interseccionalidad que reconoce la
existencia de un sistema complejo de estructuras de opresion —miiltiples y simultineas— que crean una nueva
dimensién de desempoderamiento y también deben considerarse en las politicas piblicas'®. Desde este paradigma,
las discriminaciones por razones de sexo, raza o etnia, orientacion sexual, identidad de género, pobreza y otros
factores, como la condicién de migrante, interactan formando un complejo engranaje que no puede interpretarse,
y mucho menos abordarse, para su superacién, por medio de variables aisladas, sino que requiere un enfoque
integrador y holistico (Gonzélez Perret y Deus Viana, 2015). En consecuencia, la agenda establece la necesidad
de “definir y desarrollar politicas publicas contra la discriminacion y promover acciones afirmativas, sobre la base
de un enfoque interseccional que abarque la lucha contra el sexismo, el racismo, el etnocentrismo, la homofobia
y la lesbofobia” (Consenso de Santo Domingo, parr. 93). En ella, se reafirma que el marco de derechos humanos
estd estrechamente relacionado con el enfoque de interseccionalidad. El principio de no discriminacién e igualdad
implica reconocer las formas de discriminacion —miiltiples e interconectadas— contra las mujeres y la necesidad de
implementar politicas justas con el fin de acelerar el logro de la igualdad sustantiva para todas las mujeres, incluso
cuando existe la igualdad formal.

Asimismo, se articula la interseccionalidad con el desarrollo de sistemas de informacién que se basen en
estadisticas e indicadores con enfoque de género que tengan en cuenta la diversidad de situaciones que enfrentan
las mujeres (Consenso de México, D.F.).

d) Democracia paritaria y laicidad

En la agenda regional de género, las instancias de deliberacién pdblica y de poder politico son interpeladas desde
variados énfasis y medidas, pero con un marcado enfoque integral. En los Consensos se reconoce que la igualdad
de género debe ser el eje central y transversal de toda accién del Estado para fortalecer la democracia y para lograr
un desarrollo inclusivo, y se puede observar un [lamado de atencién sobre “el vinculo entre los derechos humanos,
la consolidacién de la democracia representativa y participativa, y el desarrollo econémico y social” (Consenso
de Quito) (CEPAL, 2007a).

La presencia paritaria de las mujeres en la vida politica, demanda expresada en el Consenso de Lima de manera
general, se ha ampliado como exigencia, y en Santo Domingo se plantea la necesidad de “asegurar el acceso de las
mujeres en condiciones de igualdad a los puestos de toma de decisiones en todos los poderes del Estado y los gobiernos
locales, por medio de iniciativas y medidas legislativas y de caracter electoral que garanticen la representacion paritaria
de las mujeres en todos los ambitos del poder politico y el compromiso con las agendas estratégicas para alcanzar la
paridad en la participacién politica y la paridad de género como politica de Estado” (Consenso de Santo Domingo,

10 El término “desempoderamiento” fue acufiado por la académica afroestadounidense Kimberlé Williams Crenshaw en 1995.
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parr. 101). Ademas, se propone aplicar “leyes que aseguren la representacién paritaria en los espacios de decision,
promoviendo medidas afirmativas de inclusion, tanto en partidos politicos como en otras instituciones de la vida
democrética, del ambito publico o privado [...]"(parr. 102). El caracter subversivo, e incluso radical (Mouffe, 1999),
del planteamiento de democracia paritaria ha estado cada vez mds presente en los acuerdos regionales e incluso ha
traspasado las fronteras de la politica para llegar a otros ambitos de decision publica. En esta linea, se ha pretendido
dar una respuesta a la pregunta que guié la XI Conferencia Regional sobre la Mujer llevada a cabo en Brasilia: ;Qué
Estado para qué igualdad? (CEPAL, 2010a).

A su vez, a partir de la X Conferencia Regional sobre la Mujer, celebrada en Quito, los diferentes acuerdos
incluyen una referencia a la centralidad del Estado laico para la garantia de los derechos y autonomia de las mujeres
(Consenso de Quito, parr. 8, y Consenso de Brasilia). Si bien se reconoce que se debe garantizar la libertad de culto
y religiosa, esto deberia estar condicionado a que se respeten los derechos humanos de las mujeres (Consenso de
Brasilia). Asimismo, en los acuerdos de los Gltimos afos se vincula la laicidad del Estado y la implementacién de formas
participativas de gobierno como garantias para el ejercicio efectivo de los derechos humanos y la consolidacién de
la democracia, la transparencia y la gobernanza (Consenso de Santo Domingo, parr. 10). En este sentido, se plantea
un importante impulso en los acuerdos adoptados hacia la secularizacion de la sociedad y de las politicas pablicas.

e) Desarrollo sostenible e inclusivo

La CEPAL sostiene que el actual modelo de desarrollo ha llegado a su agotamiento debido a la pérdida de
dinamismo y la inestabilidad del sistema econémico asociada a una tasa declinante de crecimiento de la producciény
del comercio, y al desacople del sistema financiero, las desigualdades y tensiones causadas por la concentracién de la
riqueza y de los ingresos entre los paises y dentro de ellos, con graves consecuencias sociales, politicas y econémicas,
y el riesgo de una crisis ambiental de grandes proporciones con efectos desastrosos para el planeta (CEPAL, 2016c¢).

En concordancia, las mujeres de la regién, tanto las que se desempefan en organismos gubernamentales como
las pertenecientes al movimiento feminista y al movimiento amplio de mujeres, hace ya décadas que plantean
que el desarrollo sostenible exige la integracién explicita de la perspectiva de género (Consenso de Santiago) y la
urgencia de promover acciones que abarcan desde las politicas macroeconémicas hasta la paz, para fomentar el
desarrollo sostenible con equidad e igualdad (Consenso de Lima). También en el Consenso de México, D.F. (2004)
se acuerda que el pleno desarrollo se alcanza mediante medidas politicas, sociales, econémicas y culturales que
permitan el goce de todos los derechos, y se introduce la importancia de disefar y ejecutar planes nacionales
de desarrollo en todos los dmbitos del Estado, incluidos los recursos para financiarlos, tomando en cuenta la
diversidad étnica, racial y generacional.

En este contexto, la incorporacion de la perspectiva de género en todos los planes, programas y politicas como
exigencia para el logro del desarrollo sostenible es un punto planteado desde el Consenso de Santiago en adelante, que
es plenamente coherente con los nuevos desafios a nivel mundial. La erradicacién de toda forma de discriminacién
y de las desigualdades en el acceso a recursos y en el trabajo remunerado y no remunerado es una contribucién
esencial para la autonomia de las mujeres en las esferas publica y privada y una condicién del desarrollo sostenible
(CEPAL, 2016¢). Sin embargo, queda pendiente un mayor analisis desde la igualdad de género de los desafios que
los patrones de consumo y produccién plantean a los paises de la regién, asi como de los retos que la urgencia
ambiental impone a la consideracién especifica de una perspectiva de igualdad de género en temas como el cambio
climatico, el uso del suelo, la energia, el agua y los fendmenos extremos de la naturaleza.

2. Dimensiones criticas para la autonomia de las mujeres y el ejercicio y la garantia
de sus derechos

Los variados y amplios temas incluidos en los acuerdos de las Conferencias Regionales abordan asuntos sectoriales o
multisectoriales, como educacién, mercado de trabajo, cuidado y trabajo no remunerado, salud fisica y mental, salud
sexual y reproductiva, violencia, ciencias y nuevas tecnologias, pobreza y proteccién social, medios de comunicacién
y patrones culturales, desastres naturales y migracién, conflictos armados, medio ambiente y recursos naturales,
crédito y recursos productivos. En la agenda regional de género, estos temas se agrupan en un planteamiento de
maximos y no de minimos, bajo diferentes tipos de derechos necesarios de garantizar: derechos a una vida libre de
violenciay discriminacién, derechos sexuales y reproductivos, derechos econémicos, sociales y culturales, derechos
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civiles y politicos, y derechos colectivos y ambientales. Estos derechos, conjugados con libertades, apelan, a su vez,
a la autonomia de las mujeres en sus tres expresiones —fisica, econémica y en la toma de decisiones—, asi como
a sus interrelaciones, dando cuenta de la integralidad de los procesos de transformacién requeridos para lograr la
igualdad y el desarrollo sostenible.

El enfoque de interseccionalidad se operacionaliza mediante el reconocimiento de la necesidad de garantizar
todos los derechos humanos a toda la diversidad de mujeres de la regién, asi como las metas de autonomia de las
mujeres y de igualdad de género son el centro y el horizonte del desarrollo sostenible. La riqueza de los acuerdos
negociados por los Gobiernos de la regién en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe
es indiscutible. La densidad y profundidad con que se abordan los temas varian de un consenso a otro y a lo largo
del tiempo, y estan determinadas, sin duda, por las urgencias, las coyunturas y los contextos, pero también por los
avances respecto del grado de conocimiento que se tiene sobre las distintas formas de discriminacién que enfrentan

las mujeres, la falta de reconocimiento pleno de sus derechos humanos y la voluntad politica para comprometerse
con su erradicacion.

Los acuerdos permiten observar los transitos entre distintas disputas sociales que tienen distintos efectos para
la politica. Asf, por ejemplo, se avanza de las ideas sobre pobreza e inclusién de las mujeres en el desarrollo a una
nocién mas comprehensiva de la autonomia econémica para las mujeres y el desarrollo sostenible con igualdad
de género; de las ideas sobre la reduccién del nimero de hijos al reconocimiento pleno de los derechos sexuales
y los derechos reproductivos; de las cuotas a la paridad en todas las esferas del poder puiblico y de la sociedad; del
reconocimiento del valor del trabajo no remunerado que se realiza en el hogar a las disputas por la reorganizacién del
trabajo en el dmbito del hogar y en el mercado laboral y a la construccion de pactos que generen corresponsabilidad
entre el Estado, el mercado y las familias.

Diagrama 1.3
Acuerdos de la agenda regional de género segun dimensiones criticas
tematizadas en derechos
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Entre las principales problemdticas que se agrupan en cada dimensién, y que se pueden identificar en la agenda
regional de género como un todo integrado, se encuentran los siguientes temas (sin agotarlos en toda su extensién),
que, a su vez, son planteados de acuerdo con los enfoques resumidos anteriormente.

* Derecho a una vida libre de violencia y discriminacién: violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones (privada, puablica, institucional, obstétrica, politica, en situaciones de conflicto, desastres
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naturales y privacién de libertad, acoso sexual, incesto, explotacién sexual, tréfico, trata, prostitucién forzada,
violaciones, feminicidio); seguridad publica y ciudades; legislaciones y acceso a la justicia; contenidos
educativos y medios de comunicacion; estereotipos, sexismo, racismo, etnocentrismo, homofobia, lesbofobia
y discriminacion.

e Derechos sexuales y reproductivos: informacién y educacién sexual, aborto, anticoncepcién, servicios de salud
de calidad, mortalidad materna, orientacion sexual e identidad de género, servicios universales; discapacidad
y vejez; maternidad adolescente; infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA; emergencias sanitarias;
maternidad saludable; desarrollo tecnolégico; distintos tipos de familia.

e Derechos econémicos, sociales y culturales: ingresos, empleo e insercién productiva, trabajo y control de los
recursos, division sexual del trabajo, trabajo no remunerado y cuidados, proteccién y seguridad social, educacién,
ciencias y tecnologias de comunicacién, transformacién de pautas culturales, transmisién intergeneracional de
la pobreza, jefatura de hogar y bienestar, uso y distribucién del tiempo, politicas fiscales y macroeconémicas;
politicas sociales; inversion publica; ruralidad, trabajo doméstico remunerado e informalidad; empresas y
emprendimientos, crédito, tecnologias e innovacion; territorio y modelos productivos.

e Derechos civiles y politicos: participacion politica y liderazgo, partidos politicos y sistemas electorales;
representacion y paridad, organizaciones y movimientos feministas y de mujeres, migracién, conflictos y
construccién de paz; gobierno electrénico.

* Derechos colectivos y medioambientales: tierra y territorio, agua y bosques, desastres naturales y eventos
extremos, cambio climdtico, ambitos rural y urbano, gestién de riesgos y mitigacién; derecho al desarrollo,
cooperacion internacional.

El peso cuantitativo de estos temas muestra que en los Gltimos 15 afos, la eliminacién de todas las formas de
violencia contra las mujeres ha tenido la mayor concentracién y nimero de acuerdos (51), seguida de las medidas
relativas al trabajo no remunerado y el mercado laboral (44), la salud sexual y reproductiva (35) y la participacién
politica y el liderazgo de las mujeres (32). Este primer grupo de temas refleja la importancia y el valor que se ha dado
a las tres esferas de la autonomia de las mujeres: fisica, econémica y en los procesos de adopcién de decisiones.
Sin embargo, es importante reconocer que, ademds de las medidas relativas a la violencia y a la salud sexual y
reproductiva, la dimensién de la autonomia relativa a la autodeterminacién reproductiva, a las decisiones libres
sobre el propio cuerpo y a la integridad fisica también constituye el corazén de los acuerdos. La lectura de la agenda
regional de género como un todo también permite dar cuenta de la existencia de una importante relacion virtuosa
entre autonomias y entre derechos y sus interrelaciones.

Independientemente del nimero de acuerdos referidos a cada problematica, muchos de los temas incluidos en
las otras dimensiones han ido mostrando una importancia creciente. El énfasis sobre unos y otros permite definir
retos para el futuro y profundizar el trabajo en torno a las estadisticas e indicadores de género y la medicion de
la desigualdad en los paises y entre paises, y asi hacer un seguimiento de los progresos hacia la igualdad. De
igual modo, la variabilidad en el uso de conceptos y términos conduce a reflexionar sobre el tipo de debates,
de conversaciones sociales y de producciones académicas que deben generarse para avanzar con profundidad
en esta agenda. Las dimensiones criticas tematizadas en derechos implican un horizonte normativo, deseos y
reivindicaciones, y no necesariamente reflejan la realidad, presente en los diagndsticos, de las mujeres y los
hombres que no ejercen sus derechos. En los capitulos II, 1l y IV de este documento se podran observar, mediante
el diagnéstico de la situacion en la region, las brechas existentes y las opciones de politica que se abren para
alcanzar la igualdad en el desarrollo sostenible.

3. Ejes de implementacion

Una multiplicidad de acuerdos de la agenda regional de género se centra en fortalecer el papel de los Estados en
la promocién de la autonomia de las mujeres, prestando especial atencién a los medios de implementacién, como
agentes catalizadores y medidas transversales. Por ejemplo, ya en la Primera Conferencia Regional sobre la Mujer
de la Habana (1977) se afirma que los Gobiernos deben establecer y reforzar inmediatamente mecanismos dotados
de personal y presupuesto adecuados para acelerar el logro de los objetivos de los planes globales, regionales y
nacionales, y que la estructura funcional minima de implementacién debera abarcar la formulacién de planes y
programas, la investigacién y evaluacion, la difusién y las relaciones con organismos regionales e internacionales
(CEPAL, 1977, parr. 21.1 y 21.4). Veinte afios después, en el Consenso de Santiago se reconoce la importancia de
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fortalecer los @mbitos técnico, presupuestario, politico y administrativo de los mecanismos nacionales y las oficinas
gubernamentales de promocion de la mujer, a fin de que cumplan eficazmente con su papel de entes gestores y
rectores de politicas puablicas para propiciar la equidad de género, que es de responsabilidad del conjunto de las
entidades estatales (CEPAL, 1997, parr. 7d). Esto se seguird acordando cada vez con méas decisién en todos los
consensos subsiguientes a través de medidas que aluden con énfasis a la jerarquizacion de los mecanismos de la
mujer y su fortalecimiento, asf como a la puesta en marcha de planes nacionales de igualdad de género y sistemas
de informacién y seguimiento.

No resulta Ilamativo, entonces, que el primer acuerdo del Consenso de Quito se centre en adoptar medidas
en todos los ambitos necesarios —incluidas medidas legislativas, presupuestarias y reformas institucionales— para
reforzar la capacidad técnica y de incidencia politica de los mecanismos gubernamentales para el adelanto de la
mujer (Consenso de Quito, 2007). En la misma linea, en el Consenso de Brasilia (2010) se reitera el [lamado a crear
y fortalecer los mecanismos gubernamentales dedicados a las politicas para las mujeres y se introduce la nocién de
que estos existan también en el nivel subnacional, al tiempo que en el Consenso de Santo Domingo (2013) se pone
énfasis en la relacién entre el fortalecimiento de las instituciones y la existencia de presupuestos intransferibles e
irreductibles. Las desigualdades territoriales y los procesos de descentralizacion del Estado también dan pie a un
[lamado a contar con politicas de igualdad de género a nivel local, reforzando la creacién de oficinas o unidades de
asuntos de género en los municipios. Ademds, se apela a fortalecer los mecanismos regionales de género de manera
que se asegure la institucionalizaciéon de la igualdad en las agendas de desarrollo que se impulsan en los procesos
de integracién regional.

La implementacion de los consensos ha sido una constante preocupacién de los Gobiernos de la regién, que
aparece en los considerandos de los documentos y que se ha reflejado en algunos acuerdos de las reuniones de
la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre la Mujer. Destaca en este escenario el interés particular de los
paises por avanzar en la implementacién del Consenso de Santo Domingo de la XII Conferencia Regional sobre la
Muijer, que se plasmé en el proceso preparatorio de la XlIl Conferencia.

Los diez ejes de implementacién de los acuerdos se presentan en el diagrama 1.4: i) Marco normativo,
ii) Institucionalidad, iii) Participacién, iv) Construcciéon y fortalecimiento de capacidades, v) Financiamiento,
vi) Comunicacién, vii) Tecnologia, viii) Cooperacién, ix) Sistemas de informacién y x) Monitoreo, evaluacion y
rendicién de cuentas. Los compromisos asumidos en la agenda regional de género, asi como en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, implican responsabilidades y acciones en diferentes escalas de intervencién: global,
regional, nacional y local. Ademas, los consensos incluyen medidas de caracter multiescalar que requieren cooperacién
regional e internacional y que son fundamentales para promover la integracion y para reducir las brechas regionales
y globales, asi como las desigualdades entre paises y dentro de ellos. En este sentido, si bien la agenda, guiada por
normas de justicia e igualdad, hace referencia a la situacion de los paises de América Latina y el Caribe, es posible
distinguir una apuesta por el cardcter universal de los derechos con sensibilidad hacia las particularidades locales
y el convencimiento de que la discriminacién contra las mujeres no compete solo a algunos paises o regiones del
mundo sino a todos (Nussbaum, 1999).

Las estadisticas e indicadores de género y los sistemas de informacién han estado presentes en todos los
consensos y se destaca su importancia para captar la complejidad que supone la transformacion de las relaciones
desiguales de poder basadas en el género y su interseccién con otras categorias como raza, etnia, edad vy territorios.
La adopcién de decisiones y la formulacion de politicas publicas basadas en evidencia han sido cada vez mas
valoradas por los Gobiernos, y el trabajo emprendido en conjunto entre la Conferencia Regional sobre la Mujer y
la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL asi lo demuestra. Los avances en este campo han permitido
captar informacién mediante indicadores de acceso, de proceso y de resultados, asi como mediante indicadores
estructurales (ACNUDH, 2012a) y las sefales de avance cualitativo (Pautassi, 2013) que han fortalecido los argumentos
y han hecho posible un seguimiento acucioso de las tendencias que inciden en distintos aspectos de la autonomia
fisica, econémica y en la toma de decisiones de las mujeres, asi como en el ejercicio de sus derechos, sobre todo
los econémicos y sociales. En este sentido, se ha puesto énfasis en la superacion de la perspectiva del promedio,
que muestra el progreso global de un pafs o de la regién, para adoptar la perspectiva de la desigualdad, que revela
progresos, retrocesos o estancamientos verificados en la reduccién de las brechas entre hombres y mujeres.
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Diagrama 1.4
Ejes de implementacion de los acuerdos de la agenda regional de género
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

El andlisis de las medidas también muestra como se ha ido avanzando en plantear la correspondencia entre los
derechos de las mujeres garantizados a través de los marcos normativos y la institucionalidad y las politicas fiscales,
tanto en la forma en que se recauda y se gasta, como en los recursos asignados especificamente para la igualdad de
género y los derechos de las mujeres.

En los consensos de Lima, México, D.F. y Brasilia hay acuerdos sobre el acceso de todas las mujeres a las
nuevas TIC y la necesidad de educacién y capacitacion en el uso de las tecnologias para crear redes y promover el
intercambio de informacién. Junto con los avances conceptuales en torno a la [lamada sociedad de la informacién,
en la X1l Conferencia Regional de Santo Domingo (2013), donde esta ocupé un lugar central, se enfatizé la necesidad
de hacer adaptaciones de las aplicaciones y contenidos a las lenguas locales y se acordé la construccién de una
nueva cultura tecnoldgica, cientifica y digital orientada a nifas y mujeres, para acercarlas a estas nuevas tecnologias
y lograr que se familiaricen con ellas. Al mismo tiempo, se plantean los riesgos que enfrentan las mujeres en el
ciberespacio y el combate a la explotacién sexual y la pornografia infantil a través de la ciberseguridad, asi como
la tipificacién de estos delitos.

Si bien este tema no ocupé un lugar central en los debates que tuvieron lugar en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer en Beijing, la aceleracién del desarrollo tecnolégico condujo a la region a identificar a la tecnologia
como un eje de implementacién que permite acelerar el cambio en el modelo de crecimiento de los paises de modo
de hacerlo mas sostenible. Para el Consenso de México, D.F. (2004), el logro del desarrollo sostenible pasa por la
preservacion del medio ambiente y la promocién del acceso de las mujeres a las TIC. Diez afios después, en el
Consenso de Santo Domingo (2013) se hace referencia a la relacién entre las ciencias, las nuevas tecnologfas y la
promocién del desarrollo, y se hace un Ilamado a priorizar el disefio e implementacién de los planes, programas,
proyectos y politicas plblicas para la igualdad de género, incluidos aquellos dirigidos a la reduccién de la pobreza
sobre la base del desarrollo sostenible, logrando que la igualdad de género sea un pilar de tal desarrollo.

En cuanto a la cooperacion internacional, en el Consenso de Lima (2000), los acuerdos se centran en los mecanismos
de cooperacion bilateral y multilateral. Se sefala que la cooperacion debe hacerse sobre la base del respeto mutuo
y la promocién del intercambio de experiencias. En esta linea, la cooperacién ha de fortalecer los programas de
apoyo técnico y financiero y ser un medio para promover la igualdad y los derechos humanos. En el Consenso de
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México, D.F. (2004) se acuerda promover esta cooperacion para apoyar las actividades de los mecanismos para el
adelanto de la mujer de tal forma que implementen la Plataforma de Accién de Beijing, y se plantea la necesidad
de fomentar programas de cooperacién, para que los organismos especializados de las Naciones Unidas apoyen
la igualdad de derechos y la creacién de oportunidades para las mujeres de la regién. En el Consenso de Brasilia
se apela, ademds de al multilateralismo, a los programas de cooperacién regional y subregional en el marco de los
procesos de integracion regional de América Latina y el Caribe para promover la igualdad de género. Se introduce
la cooperacién Sur-Sur y la necesidad de fortalecerla para avanzar en la agenda. En el Consenso de Santo Domingo
se da un paso adelante, puesto que se insta a que los donantes cumplan sus compromisos en materia de asistencia
oficial para el desarrollo como un elemento esencial para la igualdad de género, respetando la autodeterminacién
de los paises.

Los medios de comunicacién se consideran otro eje de implementacion de las politicas de igualdad de género
y de consolidacién de la autonomia de las mujeres. En el Consenso de Quito se apela a estrategias para la insercién
de las mujeres en los espacios de comunicacién como parte de un propédsito mas general de fortalecimiento de la
democracia y la inclusion igualitaria, y se introducen dos elementos: i) la adopcién de politicas publicas o leyes
para erradicar de los medios de comunicacién los contenidos sexistas, estereotipados, discriminatorios y racistas,
y ii) el incentivo de su compromiso con la participacién paritaria de las mujeres en la politica. Como forma de
reconocer el poder que tienen los medios de comunicacién, en el Consenso de Brasilia se establece la necesidad
de contar con mecanismos para hacer un seguimiento a los contenidos transmitidos y se promueve el acceso de las
mujeres indigenas y afrodescendientes a los medios de comunicacién mediante programas que incorporen otras
lenguas e identidades culturales. Posteriormente, en Santo Domingo se hace referencia expresa a la importancia
de comprometer a los medios con la igualdad y la paridad, incluido el establecimiento de espacios de debate y la
generacion de campanias a favor de los derechos humanos de las mujeres.

La participacién social, en su sentido mds amplio, es también considerada como un eje de implementacién. En
los acuerdos es posible encontrar referencias al imperativo de aumentar la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones y en el poder como parte del fortalecimiento de la democracia (Consenso de Lima). Esa participacién
se califica como plena e igualitaria, inclusiva, plural y multicultural (Consenso de Quito) y se vincula con la
construccién de ciudadania, en todos los ambitos de toma de decisién (Estado, sociedad y mercado) y en todos los
niveles (local, nacional, regional y global) (Consenso de México, D.F.). Ademds, también se explicita el valor de la
participacion de las mujeres a nivel comunitario en el manejo del medio ambiente para el desarrollo sostenible. La
nocién de paridad y de acciones positivas para todas las mujeres, y en especial para las afrodescendientes, indigenas
y jovenes, y el desarrollo de su liderazgo (Consenso de Brasilia) vinculado a la reforma de los partidos politicos
y su financiamiento, se introduce en el Consenso de Quito. Alli se llama a adoptar todas las acciones necesarias,
incluidas reformas legislativas y asignaciones presupuestarias especificamente dirigidas a fortalecer estos mecanismos.
También se insiste en la importancia de la participacion de las mujeres en la definicién del modelo de desarrollo
de los paises y en el ambito internacional, para lo cual en Brasilia se acuerda promover la representacién paritaria
en los Parlamentos regionales, como, por ejemplo, el Parlamento del MERCOSUR, el Parlamento Centroamericano,
el Parlamento Andino y el Parlamento Latinoamericano. En el Consenso de Santo Domingo se avanza al promover
legislacién para prevenir, sancionar y erradicar el acoso y la violencia politica y administrativa contra las mujeres
que acceden al poder, dando cuenta asf del cruce entre la violencia contra las mujeres y su acceso a los procesos
de adopcién de decisiones publicas, que hasta el momento habia sido invisibilizado.

En la agenda regional de género se presta particular atencion a la participacion de la sociedad civil, en especial
los movimientos de mujeres y feministas, en tanto elemento central del proceso de definicion de la agenda publica
de derechos de las mujeres. Se reconoce en esta participacion la piedra angular para avanzar en la implementacién
y el cumplimiento de los acuerdos por parte de distintos actores, en la medida en que gran parte de sus esfuerzos se
centran en el seguimiento de los compromisos y obligaciones de los Estados y la rendicién de cuentas. Se reconocen
los importantes y diversos papeles que han desempefiado las organizaciones de la sociedad civil en la construccién
de la agenda de igualdad (incidencia, elaboracién de evaluaciones e informes periddicos, institucionalizacién de la
veeduria y la rendicién de cuentas, aportes al desarrollo de la institucionalidad de las mujeres y la profundizacién
de las democracias, asi como participacion en las delegaciones oficiales de los paises en las Conferencias Regionales
sobre la Mujer) y en dar a esta agenda un caracter interseccional y pluricultural, lo que se ha reflejado en los enfoques
presentes en los acuerdos gubernamentales.
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Es importante destacar que en el dialogo entre la sociedad civil y los Gobiernos surge, de parte de estos Gltimos,
el compromiso de contribuir al fortalecimiento de las organizaciones, las redes y los movimientos para que sean
sostenibles y auténomos, y mantengan su participacién. En este contexto, se acuerda realizar un estudio para la
creacién de un fondo regional destinado a la igualdad de género, que contribuya al financiamiento de organizaciones
(Consenso de Santo Domingo).

Respecto de los sistemas de informaciéon como medios de implementacion de la agenda regional de género
y facilitadores de su seguimiento y evaluacion, los acuerdos hacen referencia explicita a la recoleccién vy el
procesamiento de datos estadisticos desagregados por sexo y a la adopcidon de indicadores de género en encuestas,
censos y registros administrativos. A esto se suma la demanda de desagregar también la informacién teniendo en
cuenta la diversidad étnico-racial y generacional (Consenso de México, D.F.), e incluso considerando una variable
de autoidentificacion (Consenso de Brasilia), asi como la relevancia de la informacién como un instrumento
para garantizar la transparencia en la gestion publica. En el Consenso de Quito se pone énfasis en que los paises
compartan estrategias, metodologias e indicadores sobre sus politicas, y se introduce de manera especifica la
creacion del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2007a) y el desarrollo
de instrumentos para la medicién periddica del trabajo no remunerado, mediante encuestas de uso del tiempo, y
la medicion de la violencia contra las mujeres.

El espectro de politicas que se desprenden de los acuerdos a lo largo de estos casi 40 afios es enorme. Se trata
de una agenda publica por la igualdad de género que propugna marcos normativos compatibles con los derechos
humanos internacionalmente acordados, que sean integrales, que tengan presupuesto, que cuenten con recursos
humanos y tecnoldgicos, asi como con sistemas de informacién apropiados, que se basen en el enfoque interseccional,
que irradien a los niveles subnacionales, que tengan mecanismos de participacion real para las organizaciones de
mujeres y feministas basados en su fortalecimiento, que atraviesen todas las entidades del Estado en sus distintos
poderes y que fomenten la rendicién de cuentas. Este acervo, que se ha ido resignificando, desaffa ademas las
nociones tradicionales sobre la economia y pone en el centro a la economia del cuidado''. También desafia las
practicas consuetudinarias o los marcos legales que contravienen cualquier derecho de las mujeres y que implican
una violacién de estos derechos, al tiempo que invita a la democracia paritaria y al cambio cultural de las relaciones
de poder entre mujeres y hombres, necesario para lograr todas estas transformaciones.

Todo lo expuesto refleja el intenso trabajo realizado en América Latina y el Caribe para dar forma a una agenda
de politica puiblica regional por la igualdad de género y contra la discriminacion hacia las mujeres de enorme
riqueza. El teson y el liderazgo de las autoridades de los mecanismos nacionales para el adelanto de la mujer y de
otras instancias gubernamentales, como los Parlamentos, apoyados e impulsados por el movimiento feminista y
organismos internacionales, han permitido que se lleve adelante un ejercicio constante de negociacién y de bldsqueda
de acuerdos, cuyos resultados han orientado y seguiran orientando la definicion de las politicas publicas sobre las
mujeres, la igualdad y el desarrollo.

C. LaAgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda
regional de género: confluencias virtuosas
y oportunidades de articulacion

Como plantea la CEPAL (2016c¢), la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible representa el consenso sobre la

necesaria busqueda de un nuevo paradigma de desarrollo. Sin embargo, su avance debe enfrentar tres desafios clave:
i) la falta de una mencion clara a sus medios de implementacién en un marco institucional y de gobernanza global

De acuerdo con la CEPAL: “Los distintos enfoques econémicos —sean mas keynesianos o mas neoliberales—, aunque con diferencias
entre sf, mantienen sus andlisis centrados exclusivamente en la produccién, el consumo y la distribucién mercantil, sin considerar el
trabajo y las diversas actividades que caen fuera de los margenes del mercado. Como resultado, dichos analisis no solo son parciales, sino
que pueden ser erréneos. Si solo se tiene en cuenta y se analiza una parte de la realidad, pero bajo el supuesto de que es la totalidad,
nada asegura que los resultados —estadisticos o de politicas por implementar— sean los adecuados” (CEPAL, 2015a, pag. 13).
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apropiado, ii) el analisis sobre cémo los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) se interconectan y se relacionan
con las variables econémicas que los condicionan, vy iii) la necesidad de que estos objetivos se impulsen como
parte de una nueva economia politica sustentada en los pactos entre Estado, mercado y sociedad, y bajo nuevas
coaliciones internacionales y nacionales.

La agenda regional de género ofrece mecanismos para avanzar, desde un andlisis propositivo, en cada uno de
estos tres flancos. En primer lugar, porque cada uno de los documentos de acuerdos tiene incorporada una reflexién
sobre medios de implementacién capaces de sustentar el desarrollo de politicas transformadoras en los paises. En
segundo término, porque el enfoque de interseccionalidad es inherente a la mirada sobre la igualdad de género, al
centrar su atencion en las miltiples discriminaciones que se entrecruzan y potencian y en la desigualdad histérica
que ha afectado a las mujeres, en particular a las que pertenecen a pueblos indigenas y afrodescendientes, las que
se encuentran en situacién de pobreza o las que viven en dreas rurales o urbanas marginales. En esta reflexion, la
interconexion entre factores y objetivos de desarrollo es ineludible. En tercer lugar, porque en el proceso de construccion
de esta agenda se ha fortaleciendo el planteamiento respecto de que las actuales condiciones de desigualdad solo
podran alterarse en el marco de pactos sélidos entre el Estado, el mercado y la sociedad, que, en alianzas que
incluyen de manera especial a las familias, se dirigen a desmontar y reorganizar la forma en que se han distribuido
los beneficios y costos del bienestar y el desarrollo. En este sentido, la agenda regional de género puede aportar, con
su recorrido, instrumentos y avances para el debate en los paises sobre la implementacién de la Agenda 2030. Se
constituye, a la vez, en una salvaguarda, evitando una mirada al desarrollo centrada exclusivamente en objetivos,
que pueda conducir a la simplificacion de los compromisos ya acordados por los paises de América Latina y el
Caribe en materia de igualdad y derechos de las mujeres o hacia un sesgo de selectividad en los compromisos que
ignore la multidimensionalidad del desarrollo. Por ejemplo, garantizar la educacién integral para la sexualidad,
la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género, y la proteccién de las defensoras de derechos
humanos, asi como asegurar recursos suficientes y sostenibles para financiar las politicas de igualdad de género,
son compromisos ya asumidos a nivel regional que deben implementarse més alla de que no hayan quedado
explicitamente reflejados en los ODS.

Asi, para que la Agenda 2030 se concrete en un conjunto de politicas y directrices con poder transformador, que
profundice e impulse los avances y desafios de la regién, es fundamental concertar voluntades sobre las prioridades
politicas, metodoldgicas y conceptuales ya acordadas, y, sobre todo, implementar los 17 ODS, y sus 169 metas,
tomando en cuenta su caracter interrelacionado para generar sinergias positivas y evitar que el logro de unos objetivos
se haga a expensas del avance de otros.

La complementariedad se puede observar, por ejemplo, en los enfoques para orientar las politicas publicas. En la
Agenda 2030 se reconoce la necesidad de construir sociedades que se basen en el respeto de los derechos humanos,
incluido el derecho al desarrollo (Naciones Unidas, 2015a, parr. 35 y 10). El principio de no discriminacién esta
incluido en su predmbulo, cuando se acuerda que los “Estados tienen la responsabilidad de respetar, proteger y
promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas, sin hacer distincién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicién econémica, nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicién” (Naciones Unidas, 2015a, parr. 19).
Ademas, la Agenda 2030 aspira a “un mundo en que la democracia, la buena gobernanza y el estado de derecho,
junto con un entorno nacional e internacional propicio, sean los elementos esenciales del desarrollo sostenible [...]”
(Naciones Unidas, 2015c, parr. 9).

Los compromisos y metas de la Agenda 2030 han de adaptarse a los desafios y prioridades de América Latina y
el Caribe, alineandolos con los acuerdos ya existentes. Si bien estos objetivos y metas estdn orientados a todos los
sectores de la sociedad, los Gobiernos acordaron que “nos esforzaremos por llegar primero a los mas rezagados”
(Naciones Unidas, 2015a, parr. 4). Este es un enfoque mas amplio e integral que el propuesto por los ODM (Naciones
Unidas, 2000a), pero, en cierta medida, es estrecho para los desafios de igualdad que enfrentan las sociedades
latinoamericanas y caribefas.
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Cuadro 1.1
Los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible

Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades

Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias

Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el saneamiento para todos

Garantizar el acceso a una energfa asequible, fiable, sostenible y moderna para todos

Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

O | | N | oo~ w N

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

o

Reducir la desigualdad en los pafses y entre ellos

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles

N

Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles

w

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéatico y sus efectos

14 Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible

15 Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia
para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

17 Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

Fuente: Naciones Unidas, “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” (A/RES/70/1),
septiembre de 2015.

La Agenda 2030 reconoce la centralidad de la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres para
transitar hacia patrones de desarrollo sostenible, al tiempo que afirma que cada pais dispone de diferentes enfoques,
visiones de futuro, modelos e instrumentos para lograr el desarrollo. América Latina y el Caribe mostré gran interés
por participar en el proceso de negociacién e impulsé la inclusién de los derechos de las mujeres. En el Consenso de
Santo Domingo (2013), por ejemplo, se reconoce la necesidad de que la igualdad de género y el empoderamiento
de la mujer se incorporen en la agenda para el desarrollo después de 2015. Esto se vio reflejado en la Agenda 2030,
donde, de hecho, se afirma: “La consecucién de la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias contribuird decisivamente al progreso respecto de todos los Objetivos y metas. No es posible realizar todo el
potencial humano y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno disfrute
de sus derechos humanos y sus oportunidades. (...) La incorporacién sistematica de una perspectiva de género en la
implementacién de la Agenda es crucial” (Naciones Unidas, 2015a, parr. 20). En particular, el Objetivo 5, “Lograr la
igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”, define un campo normativo especifico que debera
verse reflejado en politicas concretas en los paises.

El Objetivo 5 y sus 9 metas, junto con los otros 16 Objetivos que incluyen compromisos de género de manera
transversal, ya sea de forma explicita, implicita, porque abordan condiciones estructurales necesarias para la igualdad
de género o porque se refieren a la igualdad de género de manera indirecta o mediatizada por otras metas y objetivos,
constituyen una oportunidad para avanzar en la construccién de una agenda regional para el desarrollo sostenible
basada en la igualdad de género y en la autonomia y los derechos de las mujeres, asi como en la eliminacién de
las mdltiples brechas de desigualdad interconectadas, retomando los aprendizajes y los compromisos ya asumidos.
En particular, es preciso avanzar, sin dejar espacio a la fragmentacién, en la definicién de cémo transversalizar un
enfoque centrado en las intersecciones entre objetivos y metas, de manera de plasmar el principio de indivisibilidad
de los derechos humanos o la certeza de que los vinculos entre acciones destinadas al logro del trabajo decente y el
pleno empleo, a la industrializacidn sostenible e inclusiva y a la promocién de la innovacién no son neutrales frente
a sus posibles efectos para el logro del Objetivo 5 si se perpetida el incentivo a sectores productivos que consagran
la desigualdad salarial y la precarizacién del empleo de las mujeres (DAWN, 2016).
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Grafico 1.1
Propuesta de transversalizacion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
segun el lenguaje acordado en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

ODS 1 Fin de la pobreza
ODS 2 Hambre cero PRV ERVIEN 71 " 2.5 | Vit vh G vl
ODS 3 Salud y bienestar

ODS 4 Educacion de calidad

ODS 5 Igualdad de género y
empoderamiento de las mujeres
ODS 6 Agua limpia

y saneamiento

ODS 7 Energia

ODS 8 Trabajo decente
y crecimiento

ODS 9 Industria, innovacion
e infraestructura

ODS 10 Reduccién
de desigualdades 1041 10.2 10.3 10.4 10.5 10.6 10.7 10.a 10.b 10.c
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ODS 15 Ecosistemas terrestres m15.5 156 157 158 RERMREECRRLL)

ODS 16 Paz, justicia
e instituciones sélidas

161 16.2 16.3 [16.4 16.5 16.6 16.7 16.8 16.9 [16.10 [16.a 16.b

ODS 17 Medios de implementacion 171

y Alianza Mundial 17.2 173 174 175 176 177 178 179 1710 1711 1712 1743 1714 17145 1716 1717 1718 17.19

B Metas explicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres
B Metas implicitas de igualdad de género o de derechos de las mujeres
B Metas que crean condiciones para la igualdad de género o los derechos de las mujeres
Metas vinculadas de forma indirecta a la igualdad de género o los derechos de las mujeres
| Separacion entre metas tematicas y metas de implementacion

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el grafico I.1 se sintetiza, a partir de la agenda regional de género, la forma de orientar las politicas de
transversalizacion en los ODS, segin el conocimiento acumulado y el lenguaje acordado. Se analizé cada objetivo y
sus metas con el fin de determinar de qué manera estan presentes los derechos de las mujeres y la igualdad de género.
Cada tipo de meta se presenta con un color distinto y cada ODS aparece con sus metas numeradas, en funcién de
dicho abordaje. Asi, el color morado se asigna a las metas explicitamente orientadas hacia la igualdad de género o
de derechos de las mujeres. El lenguaje usado alude a “las mujeres” y “las nifias”, al “acceso universal” o al “acceso
igualitario”, o la meta se define como orientada “para todas las personas”. En morado claro se presentan las metas que,
de manera implicita, apuntan hacia la igualdad de género o de derechos de las mujeres En este caso se trata de metas
que, en su formulacién y lenguaje, no nombran a las mujeres y las nifias, pero que, de acuerdo con las caracteristicas
de las matrices de desigualdad y estilos de desarrollo dominantes en América Latina y el Caribe, resultan fundamentales
para alcanzar la igualdad de género y garantizar derechos en la region. Son metas centradas en “personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad” o personas en “pequenas y medianas empresas”, por ejemplo, y que
plantean medidas destinadas a eliminar “leyes, politicas y practicas discriminatorias”. Ademads, en algunos casos,
los indicadores de estas medidas incluyen informacién desagregada por sexo (por ejemplo, los indicadores 8.3.1 y
8.9.2). Otras metas, coloreadas de verde, son aquellas que crean las condiciones estructurales necesarias (aunque no
suficientes por si solas) para avanzar hacia la igualdad de género y los derechos de las mujeres en América Latina y el
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Caribe y transitar hacia estilos de desarrollo sostenibles e igualitarios. Son metas que deben implementarse tomando
en consideracion la igualdad de género y los derechos de las mujeres para que contribuyan a reducir las brechas de
desigualdad. Por ejemplo, la gobernanza econémica y financiera mundial, los flujos financieros y comerciales, y la
transferencia de tecnologia pueden estar al servicio de los ODS vy de los derechos de las mujeres y la igualdad de
género, o, por el contrario, obstaculizar su cumplimiento. Tomando en cuenta el caracter interrelacionado e integral de
la Agenda 2030, es necesario hacer el esfuerzo de vinculacién de las metas sefialadas en verde con aquellas destacadas
en morado. Por tltimo, se consideran las metas relacionadas con la igualdad de género y los derechos de las mujeres
de forma indirecta o intermediada por otras variables (color amarillo).

1. Desafios estructurales para el desarrollo con igualdad de género y sostenibilidad

En América Latina y el Caribe, la region mas desigual del mundo, consolidar sociedades inclusivas, solidarias y justas
es una prioridad para garantizar el desarrollo sostenible en todas sus expresiones: sociales, politicas, econémicas
y ambientales. Para la CEPAL (2016c¢, 2014a, 2012a, 2010e), la igualdad no es solo de naturaleza distributiva o de
oportunidades; su génesis debe buscarse en distintos espacios de la vida social y econémica, en los ambitos de la
cultura, el funcionamiento de las instituciones, la economia y el empleo. Se trata, por tanto, de una concepcién que
combina los enfoques de derechos, de capacidades y de igualdad de medios. La igualdad es, tal como sostiene la
CEPAL, el horizonte del desarrollo y la politica es un instrumento para alcanzarla. Esta nocién de igualdad presupone
el logro de la igualdad de género como base para la total superacién de las desigualdades que se presentan en las
familias, la sociedad y las instituciones, y supone el ejercicio pleno de los derechos y la autonomia de las mujeres,
con profundos efectos en todas las dimensiones del bienestar. Reinstala, asi, la igualdad de resultados en la agenda
de las politicas publicas como prisma para evaluar el progreso de los paises en todos los &mbitos del desarrollo
social, econémico y ambiental. Pero esta mirada también pone el foco en las amenazas que se ciernen sobre los
logros alcanzados en distintos ambitos, y en algunos casos la tendencia al retroceso, ya sea en términos econémicos,
derivados del estancamiento y la desaceleracion del crecimiento, o politico-ideolégicos, de la mano de fuerzas
conservadoras. A esto contribuye también la reflexion desde el feminismo, que, inscrita en una visién critica y
heterodoxa, interpela la vision del desarrollo y los alcances de la igualdad (CEPAL, 2014a).

En este contexto, la autonomia de las mujeres se vincula con las condiciones estructurales que sustentan la
desigualdad de poder entre hombres y mujeres, que, a su vez, se encuentra inscrita en la matriz de desigualdad en
América Latina y el Caribe (CEPAL, 2015d). También se relaciona con los cambios necesarios en dichas condiciones
para superar los obstaculos que impiden, ya sea mediante restricciones externas o rasgos endégenos de los paises de
la region, alcanzar la igualdad. Entre los principales desaffos estructurales se encuentran la necesidad de transformar
los patrones culturales discriminatorios y la cultura del privilegio, la superacién de la desigualdad y la pobreza
monetarias, la deconstruccién de la actual divisién sexual del trabajo y el desmantelamiento de la concentracién del
poder y las relaciones de jerarquia y subordinacién presentes en nuestras sociedades. Incluso en este momento, en
que América Latina y el Caribe atraviesa una dificil situacién econémica, politica y social, existe la oportunidad de
modificar la trayectoria del desarrollo de los paises teniendo en cuenta la superacién de las condiciones estructurales
que impiden la igualdad.

Ademas de poner fin a la pobreza, la Agenda 2030 pretende reducir la desigualdad y aspira a promover el
crecimiento econémico sostenido, el trabajo de calidad y la innovacién, y a combatir el cambio climatico. En
América Latina, se ha verificado en la Gltima década una tendencia a la reduccion de la desigualdad distributiva
medida por el coeficiente de Gini (CEPAL, 2015c¢). No obstante, la desigualdad sigue siendo uno de los problemas
mas cruciales de la region, y en ese contexto la desigualdad de género persiste como una deuda pendiente. El
proceso de evaluacion del vigésimo aniversario de la adopcién de la Plataforma de Accién de Beijing (Beijing+20)
mostré que en América Latina y el Caribe se han registrado en estas dos Gltimas décadas importantes avances
institucionales, legales y sociales que permiten afirmar que las mujeres del siglo XXI se encuentran en una mejor
situacion que las mujeres de épocas anteriores. Al mismo tiempo, sin embargo, se verifican grandes obstaculos
para el ejercicio de derechos, como la persistencia de la violencia contra las mujeres, la limitada participacién
social y politica, la resistencia a los cambios en la division sexual del trabajo, las barreras a la incorporacién
al mercado laboral y la carga del cuidado (CEPAL, 2015a). A esto se suman las limitaciones institucionales que
existen en los Estados para impulsar, de una manera decidida y prioritaria, una agenda centrada en la superacién
de las desigualdades. En consecuencia, es posible afirmar que el panorama regional, a mediados de la segunda
década del presente milenio, es de claros y oscuros.
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2. El financiamiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la desaceleracion
de las economias y los derechos de las mujeres

Los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron en julio de 2015 la Agenda de Accién de Addis Abeba de
la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo. En esta Conferencia, se analizaron
los avances y obstaculos en la aplicacion del Consenso de Monterrey y la Declaracién de Doha, pero la actividad
principalmente se enfocé en acordar medidas para apoyar los medios de implementacién de la Agenda 2030'2.
Las deliberaciones estuvieron influenciadas por el contexto internacional de desaceleraciéon econémica, creciente
incertidumbre y volatilidad. Asi, las medidas privilegian la movilizacién de recursos internos y la contribucién del
sector privado para financiar el desarrollo sostenible (Bidegain Ponte, 2015).

Los ODS encuentran a América Latina y el Caribe en una encrucijada en términos de los desafios sociales, econémicos
y ambientales que tiene por delante y los recursos econémicos con que cuenta. La Gltima informacién disponible
muestra que en 2015, el PIB de la regién se contrajo un 0,4%, lo que se tradujo en una reduccién del 1,5% del PIB por
habitante. Este resultado corresponde a la tasa de expansién mas baja registrada desde 2009 e incide en el aumento de
la pobreza regional y la dinamica del empleo (CEPAL, 2015f). En el Caribe la situacién es atin mas compleja, ya que
la deuda publica asciende al 69,5% del PIB. En 2013, diez paises de la subregién tenfan porcentajes de deuda publica
total que se situaban en un rango del 76% al 130% del PIB, lo que lleva a una deuda insostenible (CEPAL, 2015i).

Sin embargo, entre subregiones y paises se aprecia una gran heterogeneidad en la evolucién de la actividad
econémica y en el desempeno del mercado de trabajo asalariado. Esto indica que, pese a la reduccion del margen
fiscal, hay espacio para tomar las medidas urgentes necesarias para profundizar y sostener los avances registrados
durante los ODM, sobre todo impedir que las medidas de ajuste tengan efectos directos sobre los derechos de las
mujeres. Esto ha ocurrido en situaciones anteriores donde, mediante el trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
en los hogares, las mujeres suplieron la ausencia de politicas sociales y el recorte de la inversién publica en este
ambito (Cornia, Jolly y Stewart, 1987). A pesar de que el gasto social ha seguido aumentando desde comienzos de los
afios noventa, y en el bienio 2012-2013 llegé al 19,1% del PIB, se verifica una reduccién del ritmo de crecimiento
observado en los Gltimos tres afios (CEPAL, 2014b). Este es un nuevo llamado de atencién. “En el contexto actual
adquieren mayor relevancia las politicas fiscales activas, promoviendo ajustes inteligentes: mirar tanto el nivel de gasto
publico como su composicidn para evitar ajustes excesivos en la inversién pablica y el gasto social...” (Barcena, 2015).

Algunos paises de la regién indican haber implementado una reforma en los modelos de gestién de presupuestos
en los dltimos cinco anos y haber desarrollado una metodologia especifica para hacer un seguimiento del montoy la
eficacia de la inversién piblica relacionada con la autonomia de las mujeres y la igualdad de género (CEPAL, 2015a).
De todas maneras, los mecanismos financieros y de inversién siguen siendo un desafio continuo para casi todos
los paises de América Latina y el Caribe. La mayoria de las asignaciones presupuestarias que se pueden identificar
como dirigidas explicitamente para avanzar hacia la igualdad de género y garantizar los derechos de las mujeres se
limitan a un conjunto estrecho de gastos asociados a la institucionalidad de género en el Estado, politicas sobre la
violencia contra las mujeres y algunos servicios publicos, por ejemplo, del sector de la salud.

La inversion de recursos publicos para alcanzar los ODS es un punto insoslayable si se quiere tener éxito en el
cumplimiento de las metas. Esto se vuelve mds complejo cuando, ademas de recursos para el Objetivo 5, se requieren
recursos para cumplir metas especificas de los otros ODS, asi como para transversalizar, con una perspectiva de igualdad
de género y de autonomia de las mujeres, toda la agenda de desarrollo sostenible. Las implicancias financieras de
los desafios demandan una decidida voluntad politica y el involucramiento de mdiltiples actores piblicos y privados.

Para ello, se requiere avanzar hacia un pacto fiscal como el que promueve la CEPAL, orientado a la movilizacién
de recursos publicos suficientes para el desarrollo sostenible, y reducir la brecha de financiamiento para la igualdad
de género, donde el aumento de los impuestos y el control de la elusién, la evasién y los flujos financieros ilicitos
podrian contribuir a financiar politicas que garanticen derechos. En esta direccién, es necesario profundizar el
debate en torno a la mayor o menor progresividad y la consideracién explicita de las discriminaciones de género

2 En la Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo de Monterrey, los Gobiernos acordaron fomentar la coherencia

de los sistemas monetarios, financieros y comerciales internacionales en apoyo al desarrollo, y que, al mismo tiempo, “se integre la
perspectiva de género en las politicas de desarrollo en todos los niveles y todos los sectores” (Naciones Unidas, 2002, parr. 64). En
este sentido, una nueva alianza entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo y una reforma sistémica de la gobernanza
econdmica global eran la clave para que los compromisos pasaran del papel a la practica.
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que operan en la estructura tributaria para llevar a cabo la movilizacién de recursos internos requeridos por la
Agenda 2030 (Bidegain Ponte, 2015). Asimismo, el principio de no retroceso implica que, aun en momentos de crisis
o estancamiento del crecimiento, se deben garantizar los maximos recursos disponibles para cumplir progresivamente
con los derechos humanos. Por lo tanto, aunque la Agenda 2030 sea un plan de accién para los proximos 15 afios,
los Estados tienen la obligacion de garantizar los derechos de las mujeres y cumplir plenamente con la Plataforma de
Accioén de Beijing. La agenda regional de género es un compromiso permanente y ni la meta de 15 afos ni el actual
contexto de desaceleracion deben interpretarse como forma de aplazar su cumplimiento. Es importante ademas
recordar que esta nueva fase econémica no es neutral respecto de la situacién de las mujeres y la igualdad, como
nunca lo han sido los otros momentos criticos experimentados por la economia mundial o regional.

3. Los medios de implementacion

Tal como fue descrita por el Equipo de Apoyo Interinstitucional en los documentos preparatorios de las sesiones del
Grupo de Trabajo Abierto sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la nocién de “medios de implementacién”
describe la combinacién interdependiente de los recursos financieros, el desarrollo y la transferencia de tecnologia,
la creacion de capacidades, la globalizacion y el comercio inclusivo y equitativo, y la integracién regional, asi
como la creacién de un entorno nacional adecuado para implementar la nueva agenda de desarrollo sostenible, en
particular en los paises en desarrollo (Naciones Unidas, 2014).

Una de las prioridades de la CEPAL, sobre la base de su tradicional enfoque integrado del desarrollo y su abordaje
multidisciplinario, es el didlogo de politicas en torno a las dimensiones clave de la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible (CEPAL, 2016f). Los medios de implementacién son fundamentales para traducir los
compromisos en resultados concretos. Las sinergias entre los ejes de implementacion de la agenda regional de género,
analizados en el apartado B, y los medios de implementaciéon de los ODS son mdiltiples. Por una parte, los medios de
implementacién vinculados al Objetivo 17 (“Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza Mundial
para el Desarrollo Sostenible”), sobre todo los relacionados a “Financiamiento y cuestiones sistémicas”, se retoman
en los ejes para la implementacién 5 y 8 (Financiamiento y Cooperacion). Por otra parte, el medio de implementacion
“Tecnologia” esta retomado en el eje para la implementacién 7 (Tecnologia). Por Gltimo, el medio de implementacién
“Construccién de capacidades” estd incorporado en los ejes para la implementacion a nivel regional 2 y 4 (Institucionalidad,
Construccién de capacidades). A su vez, ambas propuestas de implementacién ponen énfasis en el fortalecimiento
de los “Sistemas de informacién” y el “Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas” (ejes 9 y 10). Es importante
destacar que, como se ha visto en el punto B, los ejes de implementacién de la agenda regional de género avanzan un
poco mas y visibilizan tres medios fundamentales para la implementacién plena y efectiva de las politicas publicas de
igualdad en América Latina y el Caribe: el “Marco normativo”, la “Participacién” y la “Comunicacion” (ejes 1, 3 y 6).

Finalmente, asi como la Agenda 2030 prioriza, en funcién de las lecciones aprendidas de la implementacién de
los ODM, la construccién de datos desagregados “para ayudar a medir los progresos y asegurar que nadie se quede
atras” (Naciones Unidas, 2015a, parr. 48), la agenda regional de género considera los sistemas de informacién vy el
fortalecimiento de las estadfsticas e indicadores de género como otro eje de implementacién de las politicas publicas
de igualdad. En este sentido, no solo propone nuevas alternativas, sino que también cuestiona tanto los indicadores
androcéntricos usualmente utilizados para definir y calcular la pobreza, el PIB de un pais o quiénes son las personas
econémicamente activas, como las consecuentes decisiones de politica de desarrollo que conllevan esos indicadores.

Un nuevo modelo de desarrollo para América Latina y el Caribe no puede plantearse a espaldas del imperativo de
laigualdad de género. El empalme entre la Agenda 2030 y la agenda regional de género puede ofrecer una instancia
privilegiada para esta reflexién, permitiendo generar las condiciones para la construccién de una sociedad con plena
igualdad. Sin igualdad de género, el desarrollo sostenible no es verdadero desarrollo ni es sostenible.

4. La Agenda 2030 y la autonomia de las mujeres

La Agenda 2030y los ODS también abren una importante ventana de oportunidad para fortalecer el empoderamiento
y la autonomia de las mujeres en el entendido de que “el empoderamiento amplifica las voces de las mujeres y se
expresa en la capacidad de incidencia politica, mientras que la autonomia es el resultado de los cambios producidos
en la sociedad tanto en la ampliaciéon de sus espacios de libertad como en la reduccién de las brechas de desigualdad”
(CEPAL, 2015a, pag. 23).
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En las Gltimas décadas, la region de América Latina y el Caribe ha reconocido la importancia y la necesidad de
la igualdad de género como elemento sustantivo de la democracia y la justicia. Ademas de los avances en términos
de logros educativos, las mujeres de la regién han conquistado mayores niveles de autonomia y han hecho visibles
graves problemas relacionados con la violencia de género y la discriminacién. Esto ha provocado la accién de varios
Gobiernos, que, pese a los esfuerzos desplegados para lograr la igualdad, aln no alcanzan las metas planteadas
en la agenda regional ni la garantia de los derechos de las mujeres. En especial, destaca como deuda la ausencia o
insuficiencia de medidas que impulsen la autonomfa con reconocimiento reciproco (CEPAL, 2014a), que, al mismo
tiempo que insisten en los procesos de adquisicién y desarrollo de la autonomia, buscan incidir en las circunstancias
generadoras y reproductoras de la opresiéon y dominacién manifiestas en las relaciones sociales.

La autonomia, entendida como “la capacidad de las personas para tomar decisiones libres e informadas sobre
sus vidas, de manera de poder ser y hacer en funcién de sus propias aspiraciones y deseos en el contexto histérico
que las hace posibles” (CEPAL, 201 1a), es un factor fundamental para garantizar el ejercicio de los derechos humanos
en un marco de plena igualdad y, en consecuencia, una condicion para la superacién de las injusticias de género.
La autonomia se convierte en un elemento central para alcanzar la igualdad —derecho humano fundamental—y en
una precondicién para que las mujeres actlien como sujetos plenos del desarrollo'3. Asimismo, se concibe como un
componente de la libertad, como una particular combinacién de capacidad y falta de restricciones (Forbes, 1995),
en el sentido de que no solo implica no ser impedido de alcanzar el bienestar y el ejercicio de derechos por factores
externos, sino que existan normas para optar por el modo de vida que se considere mas apropiado (Bobbio, 1991).

Dando cuenta de la multidimensionalidad del desarrollo, y tal como se muestra en el resto de esta publicacién,
la CEPAL ha enfocado estratégicamente la mirada de la autonomia de las mujeres en tres dimensiones y en las
interrelaciones entre ellas: i) la autonomia econémica, que se vincula con la posibilidad de controlar los activos
y recursos; ii) la autonomta fisica, que refiere a la capacidad para decidir libremente acerca de la sexualidad, la
reproduccién y el derecho a vivir una vida libre de violencia, y iii) la autonomia en la toma de decisiones, que
implica la plena participacion en las decisiones que afectan la vida de las mujeres, sus familias, sus comunidades
y la sociedad en su conjunto.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los Objetivos y sus metas son un marco programatico que
contribuye a la autonomia de las mujeres en sus maltiples dimensiones, a la vez que apoya la creacion de condiciones
estructurales para la igualdad. Por ello, también sera necesario reposicionar los planes de igualdad de género como
eje vertebral de las estrategias nacionales de desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, y lograr una nueva
forma de hacer politica publica inclusiva, con mayor innovacién y eficacia, para alcanzar sus objetivos y contribuir
a la propuesta civilizatoria de la Agenda 2030, donde de la cultura del privilegio y la discriminacion se transite a la
cultura de la igualdad y los derechos.

13 Véase el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] http://oig.cepal.org/es.
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Introduccion

Segln la CEPAL, la region de América Latina y el Caribe logré progresos significativos en los pasados afios en
algunas dimensiones de la igualdad, que se alcanzaron con velocidades diferentes, de acuerdo con la profunda
heterogeneidad que existe entre los paises. En los dltimos tiempos, los avances encuentran limites, ya para sostenerse,
ya para expandirse (Barcena y Prado, 2016).

La sobrerrepresentacién de las mujeres entre las personas en situacion de pobreza, la falta de ingresos propios y
suficientes, la sobrecarga de trabajo no remunerado, las brechas de participaciéon econémicay las tasas de desempleo
sistematicamente superiores a las de los hombres evidencian que ain quedan por enfrentar importantes desafios para
que hombres y mujeres vivan en condiciones de igualdad y gocen de manera plena de sus derechos.

La desigual distribucién del ingreso aumenté marcadamente desde comienzos de la década de 1980 hasta el
ano 2000 y luego siguié incrementandose, pero de forma mdas leve. En el mundo desarrollado y en varias regiones
en desarrollo, la desigualdad esta en su nivel mas elevado. En un informe de Oxfam (2015a) se sefiala que en 2014
el 1% de la poblacién mundial poseia el 48% de la riqueza mundial, destacandose que, con el incremento de la
desigualdad a nivel global, en 2016, el 1% de la poblacién tendra mas de la mitad de la riqueza mundial. Si bien en
la dltima década América Latina logré reducir sus indices de desigualdad, continda siendo la region mds desigual
del mundo, aunque no la mas pobre (CEPAL, 2016c¢).

La autonomia econdmica es un pilar fundamental de la autonomia de las mujeres y, por definicion, requiere que
estas perciban ingresos que les permitan superar la pobreza y disponer de su tiempo libremente para capacitarse, acceder
al mercado laboral, desarrollarse profesional y personalmente, participar de manera activa de la vida social y politica,
y dedicarse a sus seres queridos sin que ello se transforme en una barrera para el logro de sus propias aspiraciones.
Los ingresos monetarios y el tiempo son recursos finitos y muchas veces escasos; la evidencia empirica indica que
no se reparten en forma igualitaria en los hogares, como tampoco en la sociedad. Las mujeres tienen menor acceso
al dinero y a otros recursos productivos como la tierra, la capacitacién y las tecnologias. A su vez, disponen menos
de su propio tiempo por dedicarse al cuidado y el bienestar cotidiano de los miembros de sus familias. Esto atenta
contra su autonomia y no permite alcanzar la igualdad distributiva en los hogares ni en la sociedad en su conjunto.

La nocién de ciudadanfa también se hace presente en el debate de la autonomia econémica de las mujeres, ya que
se rescata como uno de los enfoques para abordar la pobreza de género en la regién y visibilizar el empoderamiento
y la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y en los procesos econémicos de la sociedad. Para ello,
se construye el concepto de ciudadania econémica y laboral de las mujeres, que involucra el ejercicio pleno de sus
derechos en la actividad productiva y laboral, en condiciones de igualdad real de oportunidades y resultados, sin
ningun tipo de discriminaciones, en el marco de un desarrollo econémico dindmico, basado en relaciones laborales
concertadas, justas y equitativas para todos y todas, desde la perspectiva de la integralidad, interdependencia e
indivisibilidad de los derechos humanos (Feres, 2009).

Asf lo han reconocido los gobiernos de la region y para ello decidieron adoptar medidas y compromisos, inscritos
en la agenda regional de género (CEPAL, 2016a), con el fin de contribuir, mediante politicas pablicas, a superar la
desigualdad y ampliar la autonomia econémica de las mujeres. Algunos paises estan haciendo esfuerzos para controlar
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y penalizar las diferencias salariales entre hombres y mujeres y establecer programas de capacitacién laboral que
permitan a las mujeres insertarse en areas de mayores retribuciones tradicionalmente masculinizadas. Otros paises
optaron por reformar el sistema de seguridad social aplicando normas que tuvieran en cuenta las desigualdades
de género y otorgaran a las mujeres algtn tipo de reconocimiento cuando se vieran obligadas a salir del mercado
laboral y no cotizaran por motivo de embarazo o crianza de los hijos.

De acuerdo con lo establecido en [a Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), para lograr la igualdad de género en el mundo y en la regién en particular, es preciso fortalecer la
autonomia econémica de las mujeres y analizar en profundidad la actual distribucién de los recursos econémicos,
naturales, productivos y financieros entre mujeres y hombres en la sociedad y en los hogares. A tal fin, el estudio
de los ingresos que perciben las personas y de los actuales patrones de distribucién es una herramienta clave para
avanzar hacia la formulacién de politicas piblicas de igualdad que garanticen los derechos econémicos y sociales.

La comunidad internacional se propone para los préximos 15 afios “Poner fin a la pobreza en todas sus formas en
todo el mundo” (Objetivo 1) y “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias” (Objetivo 5),
entre otros asuntos. Sin duda, son propésitos ambiciosos, pero especialmente pertinentes para la region de América
Latina y el Caribe, donde atin 168 millones de personas viven en condiciones de pobreza y la desigualdad de género
persiste, e incluso se reproduce, en diversas formas, tanto en el ambito piblico como en el privado (CEPAL, 2016c).

A. Sin superacion de la pobreza no hay autonomia
econOmica para las mujeres

Tener ingresos propios es una condicién basica y necesaria para que cualquier persona adulta pueda en nuestras
sociedades ejercer su autonomia econdémica y no depender permanentemente de otros para satisfacer sus necesidades
y las de su familia, asi como para tomar decisiones sobre los recursos. Sin embargo, en el caso de las mujeres, muchas
veces tener ingresos constituye una base pero no significa necesariamente ejercer una plena autonomia desde el
punto de vista econémico, ya que sus ingresos son tan bajos que no les permiten superar el umbral de la pobreza,
ya sea individual o de sus hogares.

En América Latina y el Caribe se ha debatido de manera extensa sobre el vinculo entre el sistema de género
dominante y la pobreza, y en la agenda regional para la igualdad de género se establece que la superacién de la
pobreza no es posible si no se aplica un enfoque de género en las acciones que se lleven adelante.

En 1994 los gobiernos de la regién, reunidos en la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracién de la Mujer
en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina y el Caribe, que se realiz6 en Mar del Plata (Argentina),
establecieron que la “persistencia de la pobreza y la extrema pobreza en América Latina y el Caribe estd vinculada
a la enorme carga de la deuda en muchos de sus paises y territorios, lo que los ha impulsado a adoptar, formal o
informalmente, politicas de ajuste estructural con condicionalidades estrictas. Esto ha influido negativamente en
la capacidad de la region para invertir en el desarrollo humano los recursos institucionales necesarios para hacer
frente a la propagacion de la pobreza. Para las mujeres el efecto combinado de la carga de la deuda y las medidas
de ajuste ha significado un aumento de su trabajo productivo y reproductivo, con profundas repercusiones en su
bienestar econémico, fisico y social” (CEPAL, 2016a).

Actualmente, la region atraviesa un momento de retraccion econdmica, tras algunos afios de crecimiento y
expansién. Esta nueva coyuntura exige una mirada atenta para sostener los logros ya alcanzados en términos de
igualdad y tomar decisiones frente a las posibilidades de retroceso que acarrea la desaceleracién. Desde la CEPAL,
se ha establecido que la igualdad, ademas de un valor en si mismo, es un factor con capacidad trasformadora del
desarrollo econémico, por lo que trabajar desde las politicas para alcanzarla implica también pensar en el modelo
de desarrollo econémico que la regién necesita.

A nivel global, entre los medios de implementacion que se plantean en el Objetivo de Desarrollo Sostenible 1,
se establece crear marcos normativos sélidos en los planos nacionales, regionales e internacional, sobre la base
de estrategias de desarrollo a favor de los pobres que tengan en cuenta las cuestiones de género, a fin de apoyar
la inversion acelerada en medidas para erradicar la pobreza. Esto es central para la autonomia econémica de las
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mujeres, ya que se relacionan las cuestiones de género con la pobreza y se visibiliza el especial llamado de atencién
sobre las necesidades econémicas de las mujeres en todo el mundo. Establecer un andlisis que vincule la pobreza a
las desigualdades de género es fundamental para hacer eficiente la erradicacién de la pobreza. Si no se comprende
a cabalidad este vinculo y se actlia en consecuencia, muy dificilmente se lograra terminar con la pobreza en el
mundo. Hasta ahora las mediciones de pobreza basadas en encuestas de hogares no han sido sensibles al género y
han partido de las premisas de que la distribucién de los ingresos en los hogares es completamente igualitaria y que
el valor del trabajo no remunerado es cero. Revisar, entre otras, estas premisas y sus implicaciones metodolégicas es
parte de los nuevos retos que nos impone una agenda en favor de la autonomia econémica de las mujeres.

Ante las profundas desigualdades de género que aln enfrentan los paises de la region, el indicador de la
proporcion de personas sin ingresos propios resulta clave para analizar la autonomia econémica de las mujeres y
caracterizar las desigualdades de género en términos del acceso a recursos monetarios (CEPAL, 2010a y 2015a)".
Ser perceptor o perceptora de ingresos confiere poder de decision sobre el destino de dichos ingresos, por lo que
este indicador se propone no solo como la contracara individual de la medicién de pobreza que tradicionalmente
se realiza a nivel del hogar, sino también como una forma de medir la autonomia de las mujeres en términos de
decisiones econdmicas a nivel familiar. Muestra también las posibilidades (o no) de las mujeres de tener ahorros,
de adquirir un bien duradero como una casa, de invertir en una iniciativa productiva o de realizar otras acciones
que permiten los ingresos. Este indicador ha experimentado una reduccién de diez puntos porcentuales desde los
inicios de la década de 2000 hasta la actualidad (véase el gréifico 11.1), debido principalmente al aumento del empleo
y la insercién sostenida de las mujeres al mercado laboral. Sin embargo, en América Latina, en 2014, una de cada
tres mujeres mayores de 15 afios que no estudiaban de manera exclusiva no tenia ingresos propios, mientras que
una situacion semejante solo se presenta en uno de cada diez hombres. Para las mujeres, esta situacién pone en
cuestionamiento la ciudadania econémica y las posibilidades de acceder a bienes y servicios, a la vez que explica
en parte su creciente sobrerrepresentacion en los hogares pobres y la existencia de mujeres que, viviendo en hogares
no pobres, no tienen recursos individuales y se dedican al trabajo no remunerado y que, ante eventuales cambios
en la estructura familiar (divorcio, viudez, migracion), podrian caer en situacién de pobreza.

Grafico Il.1
Ameérica Latina (promedio ponderado de 18 paises): evolucion de la poblacion sin ingresos propios,
segun sexo, 2002-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

' Elindicador de poblacién sin ingresos propios refiere a la proporcion de la poblacién de cada sexo de 15 afios 0 mds que no percibe

ingresos monetarios individuales y que no estudia exclusivamente (segtin su condicién de actividad) en relacién con el total de la
poblacién de ese mismo sexo de 15 afios 0 mds que no estudia.
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1. Mas mujeres entre los pobres

Después de varios aios de reduccién de la pobreza por ingresos de los hogares en América Latina, el ritmo se ha
estancado desde 2012 en torno al 28%, mientras que la indigencia aument6 del 11,3% al 12,0% (CEPAL, 2015c). Esto
se debe al proceso de desaceleracién econémica que sigue la regién. No obstante, es posible afirmar que la reduccién
de la pobreza y el aumento del PIB experimentados en la dltima década no han beneficiado de igual forma a hombres
y mujeres. Por el contrario, existe una tendencia creciente a la sobrerrepresentacién de mujeres en los hogares en
situacion de pobreza, y el indice de feminidad de los hogares pobres e indigentes ha crecido de manera sostenida.

El indice de feminidad de la pobreza refleja el porcentaje de mujeres pobres de 20 a 59 afios con respecto a la
proporcién de hombres pobres de esa misma franja etaria, corregido por la estructura poblacional. En América Latina,
este indice subié 11 puntos, pasando de 107,1 en 2002 a 118,2 en 2014 (véase el gréfico I1.2). Esto significa que
en 2014 el porcentaje de mujeres pobres era un 18% superior al de los hombres pobres del mismo tramo de edad, lo
que marca la sobrerrepresentacién de las mujeres en este conjunto de hogares?. Una situacion similar pero atin mds
aguda se observa en los hogares indigentes: el indice se increment6 12 puntos entre 2002 y 2014, situdndose en 121,5.

Grafico 1.2
América Latina (18 paises): evolucion de la incidencia de la pobreza y del indice de feminidad
en hogares pobres, 2002-2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

El comportamiento de este indice es heterogéneo, e incluso puede parecer paradojal a primera vista, ya que en
los paises donde mas se redujo el porcentaje de pobreza por ingresos en los iltimos afios se incrementé el indice de
feminidad de los hogares pobres (Argentina, Chile y Uruguay), lo que implica que, si bien hay menos hogares pobres en
el pafs, estos concentran una mayor proporcién de mujeres que de hombres. En el caso de los paises con altos niveles de
pobreza y cuyas cifras no se redujeron sustantivamente o aumentaron (Guatemala, Honduras y México, entre otros) no se
ven fuertes variaciones de la concentracién de mujeres en hogares pobres y este indice es de los mas bajos de la region.

Este fenémeno conduce a una profunda reflexion sobre las politicas de combate a la pobreza y la igualdad de género,
ya que se puede afirmar que las estrategias de superacién de la pobreza por si solas no mejoran las condiciones de vida de
las mujeres. Si las politicas no estan formuladas desde el comienzo con perspectiva de género, tomando en consideracién

El indice de feminidad se calcula de la siguiente manera: (Nimero de mujeres de 20 a 59 afios en hogares pobres/Nimero de
hombres de 20 a 59 afios en hogares pobres)/(Nimero de mujeres de 20 a 59 afios en el total hogares/Nimero de hombres de 20 a
59 afios en el total de hogares))*100. Por lo general, este indicador suele interpretarse como la cantidad de mujeres pobres por cada
100 hombres pobres. En este caso, podria decirse que en 2014 se registraron 118 mujeres pobres por cada 100 hombres pobres en
el tramo de edad de 20 a 59 afos. Esta interpretacién, aunque aproximada a la realidad, no es completamente exacta, debido a que
el calculo del indicador se corrige con la cantidad de mujeres por cada 100 hombres en el total de la poblacién.
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la divisién sexual del trabajo, la discriminacion y las barreras de acceso que enfrentan las mujeres en el mercado laboral,
pueden resultar poco eficaces para lograr sus objetivos y, a su vez, tener efectos nocivos para las mujeres e incluso aumentar
la proporcién de mujeres pobres con respecto a los hombres. Por otra parte, cuando los paises disminuyen en gran medida
sus niveles de pobreza, como ocurri6 en el Cono Sur en la tGltima década, deben recurrir a otro tipo de politicas y no a las
tradicionales, consideradas homogéneas y neutrales desde el punto de vista de género. Esto se debe a que los niveles de
pobreza inferiores al 5% corresponden a la pobreza estructural, fenémeno méas complejo de superar que los niveles mas
altos de pobreza y donde se concentran mas mujeres. Entre los grandes problemas de la pobreza estructural que enfrentan
estos paises, se destacan el estancamiento de la tasa de participacion econémica de las mujeres y las mayores tasas de
desempleo entre las mujeres de hogares pobres, junto con una escasa oferta estatal y una segmentada oferta privada de
servicios de cuidado. En paises precursores en la incorporacion de las mujeres al mercado laboral, el ritmo de incorporacién
ha disminuido y en algunos incluso se ha reducido la proporcién de mujeres que trabajan en forma remunerada; este es el
caso de la Argentina, donde la tasa de actividad de las mujeres se contrajo dos puntos porcentuales en la dltima década.
Al parecer, estos paises tienen un “techo de cristal” en la insercién laboral femenina, y necesitan aplicar politicas que den
mayor impulso a la participacién econémica de las mujeres para lograr su autonomia econémica y superar la pobreza.

Es frecuente que, ante peores condiciones de vida y mayores niveles de privaciones, las asimetrias de género tiendan a
ser menores. De este modo, en paises donde los niveles de pobreza superan el 40% de los hogares, el indice de feminidad
fluctGa entre 100 y 109 mujeres por cada 100 hombres (véase el grafico I1.3). El desafio para que se reduzcan las cifras de
pobreza en estos paises sin aumentar la proporcion de mujeres en hogares pobres es formular politicas de erradicacion
de la pobreza que contemplen una mirada de género desde el inicio, atendiendo a las especificidades de cada pais en su
contexto. Estas politicas deberdn estar orientadas a potenciar la insercién laboral de las mujeres y a brindar servicios para
que puedan desarrollarse personal y profesionalmente sin encontrar en el propio hogar las principales barreras para salir
de la condicién de pobreza. Esto se relaciona directamente con politicas activas de empleo, capacitacion, oportunidades y
promocion laboral, acceso al sistema financiero y ampliacion de la proteccién social. Es fundamental velar y promover la
sostenibilidad de esos esfuerzos y las fuentes de ingresos de todos los miembros del hogar para superar la pobreza, incluida
la posibilidad de reconocimiento del derecho de acceso a un ingreso basico garantizado como nuevo derecho humano.

Grafico I1.3
América Latina (18 paises): incidencia de la pobreza e indice de feminidad en hogares pobres,
_ alrededor de 2005 y 2014*
(Indices y porcentajes de la poblacion)

R e R e R
144,6
140 4 ho 1387 1835 o.M
’ 132,3
123,2
o0 Ll 35 _as2 | me4 S awe . _____ =t & |12 s
1150 1250 103,8 1071 404,3 11%5 1004 1094 1235 11ﬁ 4
5, : . 5

100 127 ¢ ‘ 10%3 by (B8 1040 w07 'Y rY M § 109,6 1087

1059 1052 103,8 1028 gg4 1041 101,0 106,3 1035
80 - - ___________ A

63.5 ST 72 61,8

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, m_______564_ .

60 - i 521

45.0 48,2 475 s 58,2 T ' 475
P I 364 ______ ®________ SO JU A O T S, (O 371 __ 397
30,6 215 s 30,87 421 a2 [ T
55

L1326 | 186 pes A 298 U7 . T L 191 324 289

20 212 22,8

16,5 78 18,6 '

43 : 44
0 (0' IN’“‘ T__T IGJI Iml Iml ILI ILI Iml le Iol INI Iml I>‘I I:,I I'(UI I>I IN’-I‘ T 1
£ 38 @ = o S S S @ g g 3 £ g 5 85 & o8 &
£ = - i € 14 @ @ £ > > o =) o 14 =) S = 5
S O = o (@] 5 3 2 S ) © c L = N ©
9 m 3 o © o 3 L c = © © o = 2 02 |
z & 8 g 4 o T 8 g o 5 E S5 5%
@ [¢] o [C] z 8 >g e
w 4 ‘0
= - €
<
W Tasa de pobreza, 2005 Tasa de pobreza, 2014
¢ Indice de feminidad en hogares pobres, 2005 Indice de feminidad en hogares pobres, 2014

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

de los respectivos paises.

a Datos nacionales, salvo en el caso de la Argentina, donde se analizan 31 aglomerados urbanos, y del Uruguay (2005). Los datos corresponden
a 2005y 2014, salvo en el caso de la Argentina (2005 y 2012), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2004 y 2013), Chile (2003 y 2013), El Salvador
(2004 y 2014), Guatemala (2002 y 2014), Honduras (2003 y 2013), Nicaragua (2005 y 2009), el Pera (2003 y 2014) y Venezuela (Republica
Bolivariana de) (2005 y 2013).
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Entre las estrategias de superacion de la pobreza, promover el acceso a los ingresos propios deberfa ser una
prioridad para los gobiernos de la regién. En este sentido, las politicas de superacién de la pobreza y de inclusién
productiva deberfan contemplar el cuidado de personas dependientes (nifios, nifias, adultos mayores y personas con
discapacidad), valorar las capacidades y competencias de las mujeres y ampliar sus oportunidades rompiendo la
segmentacion vertical y horizontal en el empleo.

2. Tener ingresos propios no es suficiente

Los ingresos personales pueden provenir de diversas fuentes: de la actividad laboral remunerada en forma de sueldos,
salarios o ganancias, de la renta derivada de la propiedad de patrimonio fisico o financiero, y de transferencias
relacionadas con la trayectoria laboral de las personas (jubilaciones) o con alguna condicién por la cual reciban
dinero a titulo personal. Por su parte, las transferencias pueden provenir del Estado y a su vez ser contributivas, como
las jubilaciones, o no contributivas, como las pensiones por discapacidad o los programas especiales de alivio a la
pobreza, o bien pueden derivar de un vinculo con un familiar o exfamiliar en forma de remesas o de obligaciones
vinculadas a la disolucién conyugal o la tenencia de los hijos. El grafico 11.4 muestra cdmo se componen los ingresos
propios de las personas segtn la proporcion de cada tipo de ingreso.

Grafico 1.4
América Latina (17 paises): composicion de los ingresos propios segun fuente, por sexo, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Tanto para los hombres como para las mujeres, la principal fuente de ingresos son los sueldos y salarios, que
corresponden al 54% del volumen total de los ingresos personales. Esto indica el peso que tiene el mercado laboral
en términos de consolidar la autonomia econémica de las personas y combatir la desigualdad (OIT, 2014). Cabe
sefialar que en la region solamente una de cada dos mujeres en edad de trabajar tiene empleo o lo busca, es decir,
es econdmicamente activa’. Ademds de la posibilidad de proporcionar un ingreso que genere autonomia econémica,
si el empleo es en el sector formal, les brinda a las mujeres acceso a la proteccion social, lo que incluye, en algunos
casos, cobertura de salud y una serie de redes y estabilidad que se potencian para alcanzar otras autonomias, como
la autonomia fisica y la autonomia politica.

3 Apartir de la XIX Conferencia Internacional de Estadisticos de Trabajo (CIET) (OIT, 2013), la denominacién de poblacién activa o inactiva

desaparece. Anteriormente, se consideraban inactivas las personas que no estaban insertas en el mercado laboral ni buscaban empleo.
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En cuanto a la segunda fuente de ingresos, las ganancias, se observan grandes diferencias entre hombres y mujeres
en América Latina, ya que para los primeros constituyen el 33,7% del volumen de ingresos y para las mujeres, el
23,3%. Este tipo de ingresos en América Latina estd asociado no solo al ambito empresarial y el manejo de activos
financieros, areas en que las mujeres tienen menor presencia, sino también a las ganancias del trabajo por cuenta
propia o independiente, modalidad muy extendida en la regién, tanto como trabajo formal o informal, dmbito en que
las mujeres tienen una muy importante presencia. Segun diversos estudios, el potencial de crecimiento de las empresas
constituidas por mujeres esta restringido por la informalidad: entre el 55% y el 91% de la actividad empresarial
de las mujeres en la regién tiene lugar en la economfia informal. Este fenémeno hace que el ingreso se torne mas
inestable y mds propenso a desaparecer que en el caso de los hombres. Las mujeres lideran el 23% de los pequefios
negocios de la regién, pero solo el 9% de las grandes empresas. El tamafio de la empresa es muy relevante, ya que
estd positivamente asociado al volumen y la estabilidad de los ingresos (The Economist Intelligence Unit, 2013).

Recuadro 1.1
La migracion y las remesas como parte de los ingresos de las mujeres

Las necesidades derivadas de la pobreza, la falta de oportunidades,
la complementariedad de los mercados laborales y la division sexual
del trabajo a nivel internacional han impulsado en las Ultimas dos
décadas el aumento de la migracion de mujeres, ya sea dentro
del propio pafs o de la region. Por ejemplo, en el Caribe existe
la més alta tasa de migracion de la fuerza de trabajo educada
del mundo: un 70% de los graduados de educacién superior
migraron a paises desarrollados entre 1965y 2000. En América
Latina, cuando se trata de inmigrantes que procedentes de paises
limitrofes —contingentes que suelen ser més voluminosos— las
mujeres también presentan un predominio relativo, al punto que
esta migracion suele ser mas feminizada que la migraciéon en
general. En resumen, hay una mayor proporcién de mujeres en
la inmigracion de origen regional que en la de otros origenes, si
bien hay variaciones segun los paises.

En América Latinay el Caribe, asi como se ha incrementado
la migracién de mujeres por razones econémicas, también es
mayor su participacién en el envio de remesas, lo que contribuye
al desarrollo de sus paises de origen. Las mujeres ademas son
las principales receptoras en cuanto a montos y frecuencia, e
invierten esos recursos en beneficio de sus familias. Si bien
es dificil disponer de cifras sobre las remesas desagregadas
por sexo, en algunos estudios se muestra de manera clara la
importante participacion femenina en este flujo econdémico vital
para algunos paises de la region (Cervantes y Rodriguez, 2015).

La invisibilidad del papel que cumplen las mujeres en
la generacién, envio y administraciéon de las remesas es un
asunto escasamente tratado en los debates, a pesar de existir
antecedentes sobre la mayor regularidad de los envios y el
hecho de que la administracion usualmente recae sobre ellas
en las comunidades de origen y deriva en emprendimientos
de diversa indole. Esto cobra mayor sentido si se admite que,

a nivel local, las remesas pueden ser un factor activador del
desarrollo y forman parte del ingreso familiar, funcionando,
de este modo, como complemento de las politicas sociales
orientadas a la inclusién y la igualdad social.

La atencion creciente que han despertado las remesas no
debe hacer olvidar el contexto en el que se inscribe su dindmica.
La CEPAL ha advertido que las remesas no sustituyen a las
politicas y programas sociales, y que se deben considerar los
costos personales y sociales de la emigracion que, entre otros, se
manifiestan en numerosos casos de desintegracion familiar; esto
tiene consecuencias en las cadenas de cuidados, sobre todo de
ninos y ninas, que muy frecuentemente quedan a cargo de sus
abuelas o hermanas mayores cuando es la mujer quien emigra
(CEPAL, 2002; Martinez, 2008). También se ha sefalado que, en
paralelo al envio de dinero a sus paises de origen, las personas
migrantes enfrentan riesgos inherentes al traslado, la insercion
laboral y social y, en general, a situaciones de vulnerabilidad en
su vida cotidiana, que se traducen en una dificil adaptacién (el
aprendizaje de un nuevo idioma, por ejemplo).

Desde una perspectiva econémica, el énfasis estéa puesto
en el significado de las remesas respecto de la composicién
del ingreso familiar. Bajo este prisma, las remesas se definen
como un fondo salarial que sustituye o reemplaza a los ingresos
que podria haber obtenido la persona en su lugar de origen si
no hubiese migrado a otro pais. Asi, las remesas no deben
considerarse un complemento del ingreso familiar, sino un
ingreso ordinario que se agrega a otras fuentes del ingreso de la
familia (Canales, 2004 y 2008). Esto es especialmente vélido en
el caso de los envios regulares, pero puede diferir en los envios
esporadicos. Por tal razén, el andlisis no puede reducirse a los
impactos macroeconémicos, sino que también debe considerar
la dindmica econdmica familiar y local.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Jesus Cervantes y Anahi Rodriguez, “Ingreso
de México por remesas familiares proveniente de los estados de Estados Unidos' Documentos de Remesas, N° 3, Centro de
Estudios Monetarios Latinoamericanos (CEMLA), 2015 [en linea] http://www.cemla.org/PDF/remesas/documentos-remesas-03.
pdf; Jorge Martinez, América Latina y el Caribe: migracion internacional, derechos humanos y desarrollo, Libros de la CEPAL,
N° 97 (LC/G.2358-P), Santiago, CEPAL, 2008; Alejandro Canales, “Las remesas de los migrantes: ;Fondos para el ahorro o
ingresos salariales?’, Remesas de los mexicanos y centroamericanos en Estados Unidos. Problemas y perspectivas, German
Zéarate Hoyos (ed.), Ciudad de México, El Colegio de la Frontera Norte/Miguel Angel Porrtia, 2004, y “Vivir del norte. Remesas,
desarrollo y pobreza en México’, Temas de migracion, Ciudad de México, Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), 2008 [en lineal
http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Vivir_del_norte_Remesas_desarrollo_y_pobreza_en_Mexico_2008.

Otra diferencia sustantiva en términos de fuentes de ingresos entre hombres y mujeres se observa en las transferencias,
y cobra especial importancia por su fuerte vinculo con la formulacién de politicas pdblicas. Las transferencias constituyen
un 16,8% del volumen total de los ingresos de las mujeres y menos del 8% de los ingresos de los hombres. Comprender
las diferencias que implica este tipo de ingresos en la composicién de los ingresos personales de hombres y mujeres
es clave para superar la falta de autonomia de las mujeres. Cuando las transferencias no contributivas del Estado
estan condicionadas a la realizacién de alguna actividad, las mujeres pueden verse obligadas a seguir vinculadas a la
responsabilidad de las tareas de cuidado para acceder a recursos monetarios, situacién que refuerza los roles de género
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y limita su desarrollo laboral (véase el recuadro 11.2). En rigor las mujeres reciben la transferencia pero no es un ingreso
del que puedan disponer libremente, ya que en el marco de los programas de transferencias condicionadas cumplen el
rol de administradoras de gastos para los demas miembros del hogar. La transferencia que reciben consta esencialmente
de apoyos econémicos o becas para hijas e hijos que asisten a la escuela. Las mujeres no reciben la transferencia en
cuanto tales, sino en cuanto madres y responsables del trabajo de cuidado y reproduccién doméstica. Como se ha
sefialado (CEPAL, 2013f), estos programas mds que un enfoque de género tienen un enfoque de corte maternalista.
Ademas, puede suceder que, cuando se implementan programas de insercién productiva posteriores a los programas
de transferencias condicionadas, se corra el riesgo de cometer sesgos de género que limiten la participacién de las
mujeres, ya que el tipo de capacitacién que se ofrece, los horarios en que se imparte, las condiciones de ahorro que
se solicitan o el hecho de que no se ofrezcan servicios de cuidado pueden impedir la participacién de las mujeres en
esta nueva generacion de programas y hacer que vuelvan a caer en la pobreza.

Recuadro 11.2
El impacto de los programas de transferencias condicionadas en la asignacion de tiempo de las mujeres

Los programas de transferencias condicionadas se han establecido
como un instrumento de proteccién social en la mayoria de
los paises de América Latina. En la actualidad, 20 paises de
la region tienen al menos un programa de este tipo, y su
cobertura estimada rondaba el 21,5% de la poblacién en 2013
(CEPAL, 2015d). La mayor parte de los programas proporcionan
la transferencia directamente a la madre o a la jefa de hogar, lo
que ha aumentado la visibilidad de las mujeres en las politicas
sociales. La recepcién de la transferencia les ha permitido en
ocasiones aumentar su influencia sobre los recursos del hogar,
controlar el gasto y mejorar su posicion social en la comunidad
(Gammage, 2011). Sin embargo, y a pesar de estos logros,
algunos estudios (Adato y otros, 2000; Bradshaw y Linneker,
2003; CEPAL, 2013f; Gammage, 2011; Molyneux, 2006; Parker
y Skoufias, 2000) sugieren que la participacion de las mujeres
en los programas de transferencias condicionadas puede tener
efectos contraproducentes para ellas y ocasionarles un costo
de oportunidad al impedir o restringir su libertad para realizar un
trabajo remunerado. De hecho, esta evidencia sugiere que este tipo
de programas, debido al cumplimiento de las condicionalidades,
podrian reforzar la division sexual del trabajo y, con esto, reproducir
y aumentar las asimetrias de género existentes en la region, ya

que atribuye y refuerza la idea socialmente construida de que el
cuidado es responsabilidad casi exclusiva de las mujeres.

En general, la mayor parte de los estudios sobre estos programas
realizados en la regién se centran en el impacto que tienen en las
actividades de los nifos y ninas y en el trabajo remunerado de las
personas adultas, pero no indagan, pese a su importancia, en lo que
ocurre dentro del hogary la posible alteracion de la distribucién de
las tareas hogarenas, especialmente en lo concerniente al tiempo
asignado al trabajo de cuidados, a las actividades domésticas y al
ocio (Canavire-Bacarreza y Ospina, 2015).

La evidencia que surge de las encuestas de uso del tiempo en
la regién comprueba el impacto de estos programas en la distribucién
y reasignacion del tiempo dentro de la familia. Especificamente, un
estudio elaborado por la CEPAL (2013f) muestra que, tanto en el
Ecuador como en México, el tiempo de trabajo total de las mujeres
que reciben transferencias condicionadas y de las que no las reciben
difiere levemente; no obstante, al desagregar esta informacién por
tipo de trabajo, se observan diferencias sustantivas. En ambos
paises, las mujeres que reciben transferencias condicionadas dedican
menos tiempo al trabajo en el mercado laboral y més al de cuidado,
en contraste con las mujeres con las mismas caracteristicas que no
son beneficiarias de esos programas (véase el gréfico siguiente).

Ecuador y México: tiempo promedio de trabajo de las mujeres que tienen hijos o hijas menores de 15 aifos,
segun percepcion de transferencias condicionadas, 2010
(En horas semanales)

e

50 4 ----
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Tiempo de trabajo remunerado

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Los bonos en la mira: aporte y carga para las mujeres. Informe
Anual 2012, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (LC/G.2561/Rev.1), Santiago, 2013.
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Recuadro 1.2 (conclusion)

Utilizando también encuestas de uso de tiempo, pero
mediante una evaluacion cuasiexperimental, en un estudio de
Canavire-Bacarreza y Ospina (2015), se descubrié que el programa
Familias en Accién de Colombia disminuye el tiempo de trabajo
remunerado de los nifios y aumenta su tiempo de ocio, pero reduce
el tiempo libre de las nifas y eleva su tiempo de trabajo doméstico.
En relacién con los efectos del programa en las personas adultas,
se encontré que los hombres aumentaron su trabajo remunerado
a costa del trabajo doméstico y que las mujeres aumentaron su
trabajo doméstico en detrimento del tiempo de ocio.

En concordancia con los resultados expuestos, sobre la
base del andlisis cuasiexperimental del programa Oportunidades
de México, Espejo (2013) constatd un aumento de la carga de
trabajo doméstico y de cuidados de las mujeres, generado por
la menor contribucion de los ninos y nifas en estas actividades.
Ademas, los resultados del estudio mostraron una disminucién
estadisticamente significativa del tiempo de trabajo remunerado,
de un 2% en promedio en el caso de los hombres y de un 12%
en el caso de las mujeres. Estos antecedentes comprueban la

hipdtesis de que el tiempo vy la asignacion de tareas se alteran
directamente para llevar a cabo las actividades exigidas por
los programas.

Los estudios analizados confirman que las mujeres,
independientemente de su edad, realizan la mayor parte del
trabajo no remunerado. Esta situacion desfavorable se ve
reforzada por los programas de transferencias condicionadas,
que perpetlan el papel tradicional de las mujeres en el &mbito
doméstico. Por otra parte, estos programas no promueven
el principio de corresponsabilidad, segun el cual hombres
y mujeres pueden compartir la responsabilidad de cumplir
con las condicionalidades, y mucho menos impulsan una
participacion igualitaria en el cuidado de sus hijos (Molyneux,
2006), con lo cual hacen poco para desafiar la division sexual
del trabajo existente dentro del hogar y en la sociedad. Estas
consideraciones deberian tomarse en cuenta a la hora de disenar
programas con condiciones e incluso de evaluar la supresién de
las condicionalidades para no tornarlas una carga para quienes
son responsables de su cumplimiento.

Fuente:Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL, Desarrollo social inclusivo: una nueva
generacion de politicas para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe (LC.L/4056/Rev.1), Santiago,
2015; Los bonos en la mira: aporte y carga para las mujeres. Informe Anual 2012, Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe (LC/G.2561/Rev.1), Santiago, 2013; Gustavo Canavire-Bacarreza y Ménica Ospina, “Intra-household
time allocation: An impact evaluation of conditional cash transfer programs’ Documentos de Trabajo, Economia y Finanzas, N° 15-17,
Bogotd, Centro de Investigacion Econdémicas y Financieras, Universidad EAFIT, 2015 [en lineal http://papers.ssrn.com/sol3/
papers.cfm?abstract_id=2645096; Andrés Espejo, “The impact of conditional cash transfer programs on the time allocation of
beneficiaries: The case of “Oportunidades” program in Mexico' tesis de grado de Magister en Politicas Sociales y Desarrollo,
London School of Economics, 2013.

Por su parte, que el ingreso propio dependa de una transferencia condicionada del Estado coloca a las mujeres
una vez mas en el lugar de variable de ajuste para las posibles crisis econémicas que enfrentan ciclicamente los paises
de la regién. Como se ha verificado en mdltiples casos, una vez que se instalan las crisis y se responde reduciendo
el gasto publico, es muy probable que se recorten programas sociales de los cuales las mujeres son las principales
destinatarias. Esto deriva en la fragilidad y muy poca certidumbre de continuidad del ingreso, el que no depende
en absoluto de la voluntad o las capacidades de quien lo recibe, sino de decisiones politicas muy alejadas del dia
a dia de las destinatarias.

En el grafico 11.5, se presenta la proporcion de hombres y mujeres que perciben ingresos, segtin cada una de las
fuentes clasificadas; puede observarse que la mayoria de las personas con ingresos propios los recibe del mercado
laboral. Esto se aplica a los dos sexos, aunque en el caso de los hombres la proporcién llega al 59% y en el caso de
las mujeres al 48%. En el caso de las ganancias y para América Latina esta fuente de ingreso estd asociada al trabajo
por cuenta propia o independiente y presenta una brecha entre hombres y mujeres de casi el 10% esta fuente de
ingresos también esta en el ambito del mercado laboral y es central ya que el trabajo independiente en la regién,
sea formal o informal tiene un peso muy significativo. La proporcién de mujeres que reciben transferencias es del
39%, frente al 19% en el caso de hombres, lo que llama la atencién con respecto a la dependencia de las mujeres
de esta fuente de ingresos.

Ademds de la composicién de los ingresos propios, es crucial detenerse en algunos fenémenos que se observan
al profundizar en el andlisis del tipo de ingreso. Por ejemplo, al considerar exclusivamente las transferencias no
contributivas y la proporcién de personas que tienen ingresos propios, surgen interesantes diferencias entre hombres
y mujeres. En América Latina hubo una gran expansién de las transferencias del Estado en la Gltima década, y en
muchos casos se privilegiaba que el cobro lo hicieran las mujeres en lugar de los hombres del hogar. Con esta
disposicidn, se pretende no solo aliviar la pobreza, sino también brindar a las mujeres una via de empoderamiento
y mayor protagonismo en la toma de decisiones. Esta opcién se basé ademas en el supuesto de que las mujeres son
mejores administradoras y que harfan rendir mejor el dinero recibido. La contracara de este tipo de transferencias no
contributivas es que acarrean condiciones relativas al cuidado de los hijos e hijas, lo que refuerza el rol de cuidadoras
de las mujeres e implica una dedicacién de tiempo que limita su insercién en el mercado laboral, dado que muchas
veces impide el trabajo de jornada completa, la bisqueda de empleo o las capacitaciones profesionalizantes
(CEPAL, 2013b) tal como se vio en el recuadro 11.2.
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Grafico II.5
América Latina (17 paises): proporcion de personas con ingresos propios segun tipo de ingresos
y sexo, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Segtn la informacién disponible sobre 14 paises de la regién, el indicador de ingresos propios varia drasticamente
para las mujeres segtin se contabilicen o no las transferencias no contributivas que reciben. Si en promedio el 29%
de las mujeres de la region no cuenta con ingresos propios, cuando no se incluyen en el calculo las transferencias
no contributivas (basicamente las transferencias condicionadas dirigidas al alivio de la pobreza de los hogares de
menores ingresos), esta cifra asciende al 36% (véase el grafico I1.6). Existen casos mas pronunciados, como el de
Chile, donde la diferencia es de mas de 12 puntos porcentuales entre una y otra situacion, y otros en que este tipo
de transferencias solo marcan una diferencia del 1% o menos, como ocurre en Costa Rica, el Uruguay y Venezuela
(Repdblica Bolivariana de). Es sorprendente observar el fuerte impacto de género que tiene este fendmeno de las
transferencias no contributivas (en su mayoria condicionadas), ya que en ningin pais de los analizados se reflejan
diferencias sustantivas para los hombres.

Alrededor del 90% de los hombres de 15 afios o mas de la region acceden a ingresos propios, y el hecho de
recibir transferencias de este tipo no modifica significativamente su situacion. En el promedio de los paises de la
region, la proporcién de hombres cuyo Gnico ingreso personal es una transferencia no contributiva del Estado no
supera el 1,4%, mientras que para las mujeres la cifra asciende al 7,1%.

El poseer ingresos propios no garantiza la plena autonomia econémica, dado que, cuando los ingresos son
escasos, se perpetta la dependencia de otros miembros del hogar. Uno de los criterios para analizar la suficiencia
de los ingresos es la consensuada medicion de la pobreza monetaria. Este célculo responde a una convencién sobre
cudles son las necesidades nutricionales y de otro tipo de las personas en determinada economia. Se asume entonces
que las personas que viven en hogares que no alcanzan este minimo de ingresos monetarios estan en situacion de
pobreza. La medicion se realiza sumando el conjunto de los ingresos de un hogar y dividiéndolos por el nimero de
miembros. Pero esta forma de medir la pobreza ha sido reiteradamente criticada desde la economia feminista, ya que
no necesariamente refleja la distribucién real del ingreso dentro de los hogares ni contabiliza los aportes en tiempo
que realizan los miembros del hogar, principalmente las mujeres, para el bienestar del grupo familiar.

Asumiendo esta advertencia, y bajo el supuesto de que el resultado de la linea de pobreza per capita es una
base monetaria que asegura la compra de ciertos productos en el mercado para satisfacer las necesidades basicas
de las personas, en el gréfico 1.7 se observa cuanto menor es el volumen de los ingresos monetarios de las mujeres
con respecto a ese parametro.
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Grafico Il.6
América Latina (14 paises): poblacion sin ingresos propios seguin recepcion de transferencias
no contributivas del Estado, por sexo, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Grafico 1.7
América Latina (promedio ponderado de 17 paises): poblacion con ingresos propios,
segun linea de pobreza per capita, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.
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En el promedio de América Latina, se observa que alrededor del 24% de las mujeres que perciben ingresos propios
no llegarfa a percibir el dinero equivalente a una linea de pobreza per cépita. Aun percibiendo ingresos propios, este
contingente de mujeres no puede superar la pobreza, lo que las coloca en clara situacién de dependencia econémica.
Esta condicién se agrava cuando otros miembros del hogar no cuentan con ingresos suficientes o cuando cambia
la configuracién del hogar producto de la separacién o viudez si es el conyuge quien percibe la mayor parte de los
ingresos del hogar.

Los ingresos de las mujeres medidos en lineas de pobreza son marcadamente inferiores a los masculinos. Mientras
que casi una de cada cuatro mujeres no llega a tener ingresos equivalentes a una linea de pobreza, la proporcién
entre los hombres es de casi uno de cada diez (9,8%). Es importante resaltar que en esta comparacion no se miden
solamente los ingresos laborales, desigualdad ya diagnosticada por la brecha salarial, sino todas las fuentes de
recepcion monetaria personal que tienen unos y otras.

B. El salario minimo: una institucion laboral que contribuye
a la autonomia economica de las mujeres

Desde el punto de vista de la CEPAL, el mercado laboral es la llave maestra para el desarrollo y, como se evidencid, es
el ambito donde se genera la mayor parte del ingreso de las personas. Si no se interviene en las fallas que este presenta,
las desigualdades se mantienen y tienden a reproducirse, persistiendo asi las brechas de género (CEPAL, 2014b). El
salario minimo es una institucion con importantes efectos en la organizacién de las remuneraciones en el mercado
laboral, ya que establece umbrales minimos a partir de los cuales se debe ordenar la pirdmide salarial (Lupica, 2015).
Ademds de elevar el piso de la estructura salarial formal, sus efectos también se extienden a otros sectores de la
economia; por ejemplo, varias prestaciones sociales se expresan en funcién del salario minimo. En América Latina, la
capacidad de compra del salario minimo, a excepcién de México, equivale al menos al valor de la linea de pobreza
del pais (CEPAL, 2014a). A efectos de la comparabilidad entre paises, el andlisis que se realiza en esta seccion expresa
los ingresos personales en funcién del salario minimo de cada pais de la region, entendiendo que cada pais establece
lo minimo que un trabajador o trabajadora podria recibir para la reproduccién de la mano de obra.

El impacto del salario minimo en los ingresos y en las condiciones de quienes estin empleados es un tema
importante, pero genera controversias. Por ejemplo, su incremento puede tener consecuencias positivas en el nivel
de los ingresos de una familia y, por ende, en su capacidad para salir de la pobreza. Sin embargo, también podria
tener consecuencias potencialmente negativas, como el alza del nivel general de los precios (Campos, Esquivel y
Santillan, 2015). Los resultados de los estudios sobre el impacto del salario minimo siguen siendo ambivalentes y
la evidencia parece ser mas concluyente en relacién con los efectos positivos en la reduccién de la desigualdad
(Brown, 1999, citado en Maurizio, 2014). En general, el salario minimo contribuye a mejorar los ingresos de las
personas y segmentos laborales con menor capacidad de negociacion.

Segln estudios realizados en la region, hay mayor consenso en que el salario minimo como institucién laboral
tiende a comprimir la parte inferior de la distribucion salarial y, a través de esta via, contribuye a la reduccién de
la desigualdad de los ingresos laborales (CEPAL, 2014a). Un estudio elaborado en Costa Rica con el fin de medir el
impacto de la campana que realizé el gobierno en 2010 para aumentar el cumplimiento de la ley de salario minimo
muestra que esta politica favorecié en mayor medida a sectores con mas desventajas en el mercado laboral, como
las mujeres, las personas jovenes y aquellas con menor nivel educativo (Gindling y Trejos, 2013).

Un interesante ejemplo de que el salario minimo se ha convertido en un instrumento para mejorar los ingresos
de las mujeres se encuentra en el sector del servicio doméstico. En los Gltimos afos, este sector de actividad ha
registrado importantes cambios en algunos paises de la regién debido a las nuevas normativas internacionales y a
la aprobacién de leyes nacionales que lo reconocen como actividad laboral y lo regulan. El cuadro 11.1 muestra la
relacion de paises que han igualado el salario del servicio doméstico al salario minimo nacional o han establecido
un salario minimo especifico para el sector.
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Cuadro II.1
América Latina (18 paises): normativa sobre el salario minimo de las trabajadoras domésticas, 2015
Condiciones Paises
Se establece salario minimo para el trabajo doméstico o se Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
incluye el trabajo doméstico en el salario minimo general. Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Uruguay y Venezuela (Reptblica Bolivariana de)
No se establece salario minimo para el trabajo doméstico. El Salvador, Honduras, Pert y Reptblica Dominicana
Se permite pago de una parte del salario en especie. Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Panamd, Perd, Repdblica Dominicana y Uruguay

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama Laboral 2015 de América Latina y el Caribe, Lima, 2015.

La politica del salario minimo tiene el objetivo de reducir la incidencia de los salarios bajos y, de esta manera,
proteger el poder adquisitivo de los trabajadores mds vulnerables. El salario minimo es una institucién del mercado
laboral que esta presente en la mayoria de los paises del mundo, y muchos de ellos han ratificado el Convenio sobre
los Métodos para la Fijacién de Salarios Minimos, 1928 (Nim. 26) y el Convenio sobre la Fijacién de Salarios Minimos,
1970 (Ndm. 131) de la OIT. Aun en los paises que no lo hicieron, se han establecido mecanismos para establecerlo.
En la regién se ha observado una recuperacién del poder adquisitivo del salario minimo en 12 paises en la Gltima
década, lo que ha significado un cambio sustancial respecto de la evolucién evidenciada en la década anterior*.

Como se ha sefalado anteriormente, el indicador de la poblacién sin ingresos propios da cuenta de que una de
cada tres mujeres de la regién carece de ellos, pero ademas, como se observa en el gréfico 11.8, el 26% de todas las
mujeres mayores de 15 afnos solo perciben un monto inferior a un salario minimo. Es decir que mas de la mitad de
las mujeres de la regién (55%) no tienen ingresos propios o perciben montos inferiores al salario minimo mensual

de su pais, el que se considera un indicador de la capacidad que tiene una persona que trabaja en el mercado de
cubrir sus necesidades y las de su familia.

Grafico II.8
Ameérica Latina (promedio ponderado de 17 paises): distribucion de la poblaciéon de 15 afios 0 mas segun niveles
de ingreso con relacion al salario minimo, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

En la actualidad existe una gran diversidad de mecanismos de fijacion y cobertura del salario minimo y de interaccién de este con la
negociacion colectiva. En algunos paises como la Argentina, el Brasil, Chile, el Pert y el Uruguay, el salario minimo tiene cobertura
nacional, y en otros como Costa Rica, Guatemala, Honduras y el Paraguay, se fija a nivel de categoria profesional (Maurizio, 2014).
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En las franjas medias de los ingresos, son los hombres los que estan mas representados, ya que mas del 50%
tiene ingresos de entre uno y cuatro salarios minimos, mientras que para las mujeres esta cifra es del 37,6%. También
en la franja de los salarios mas altos que superan los cuatro salarios minimos, los hombres representan una mayor
proporcion que las mujeres: mas del doble. El grafico I1.8 indica que el 7% de las mujeres de la regién tiene ingresos
superiores a cuatro salarios minimos, mientras que para los hombres esta cifra asciende al 16%.

La situacion es heterogénea entre los paises de la region sobre los que se dispone de informacion. En algunos
casos, la proporcion de mujeres con ingresos inferiores a un salario minimo es baja, pero la proporcién de mujeres
sin ingresos propios es elevada (Republica Bolivariana de Venezuela). En otros paises, alrededor del 45% de las
mujeres perciben ingresos inferiores a un salario minimo (Ecuador y Honduras). Esta variabilidad puede atribuirse a
los montos de los salarios minimos de cada pais y al uso que se hace de ellos para la fijacién de estandares salariales
en una masa importante de la poblaciéon empleada.

Al realizar un analisis de las personas que estdn vinculadas al mercado laboral y comparar los ingresos de
hombres y mujeres, se observa que la categoria de ocupacién que presenta menor brecha de género es la de las
personas asalariadas, pero entre los empleadores y cuentapropistas, las diferencias entre hombres y mujeres aparecen
claramente (véase el grafico 11.9)°. En el caso de las mujeres que trabajan por cuenta propia en la regién, la mediana
de los ingresos apenas alcanza un salario minimo.

Grafico I1.9
América Latina (promedio de 17 paises): mediana de los ingresos de la poblacion ocupada

segun categoria de ocupacion y sexo, alrededor de 2014
(En multiplos del salario minimo)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

En términos generales, y observando las dimensiones que aparecen en el gréfico 11.9, el concepto de “piso
pegajoso” (sticky floor), utilizado para describir la segmentacion vertical de género en el mercado laboral, puede
aplicarse al nivel de los ingresos de las mujeres porque su distribucién es muy compacta en la base. Es decir, en todos
los casos sus ingresos son cercanos a un salario minimo, mientras que la distribucién de las medianas de ingresos en
el caso de los hombres aparece mas dispersa y en todas las dimensiones alcanzan niveles superiores a los ingresos
de las mujeres. Claramente, no hay piso pegajoso para los hombres y si para las mujeres.

5 En estos indicadores, se decidié trabajar con la mediana de los ingresos propios de hombres y mujeres a fin de no afectar las cifras

con casos extremos como sucede al utilizar promedios.
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1. Los impactos de establecer una renta basica para las mujeres

Una de las discusiones vinculadas a los derechos econémicos y los ingresos de las personas es la relativa a la
renta bdsica o ingreso ciudadano. Sin lugar a dudas, este tema ha tenido multiples aristas y quienes han elaborado
propuestas entienden que es necesario un amplio consenso social y un pacto que surja del debate ciudadano y la
participaciéon mas amplia para que la implementacién de una politica de esta envergadura sea un éxito y constituya
la consolidacién de un derecho.

En América Latina, la discusién sobre una renta minima por medio de transferencias surgié en la década de 1970,
pero logré un mayor auge en 1990, revelando “su potencial para contribuir a la realizacién de derechos sociales y
superar la escasa eficiencia de algunos programas sociales” (Godoy, 2004, citado en Cecchini y Martinez, 2011).
Estos debates contribuyeron a que la nocién de renta bdsica universal se considerara un medio para transformar la
proteccidn social y garantizar el derecho al ingreso disminuyendo de esta manera las desigualdades sociales.

Si bien la renta basica se puede asociar con las transferencias monetarias habituales de un estado de bienestar,
se diferencia por su universalidad y porque no esta sujeta a condicionalidades para su obtencién. Las transferencias
monetarias hasta ahora implementadas en la regién se encuentran condicionadas o tienen criterios de elegibilidad
seglin una situacion o estado especifico de una parte de la poblacién (pobreza, discapacidad, desempleo, embarazo
y ndmero de hijos e hijas, entre otros)®.

La discusién sobre la renta basica ha sido guiada por el argumento de la necesidad de realizar transferencias
vinculadas al ejercicio de la ciudadania, medida que podria fortalecer los derechos, la autonomia, la dignidad y la
libertad de las personas. De este modo, se concibe la renta bdsica como un mecanismo que superaria una aproximacion
paternalista o asistencialista que muchas veces ha conllevado patrones de segmentacién y estigmatizacion de la
pobreza y la pobreza extrema (CEPAL, 2011a), con fuertes sesgos de género, ya que son las mujeres quienes se
encuentran en situaciones de mayor vulnerabilidad y precariedad. Es importante destacar que la renta basica no es
incompatible con el trabajo remunerado’, y que diversas variables laborales demuestran la necesidad de introducir
una politica de renta universal®.

La renta bésica podria tener por lo menos cuatro efectos sobre el trabajo remunerado: i) se incrementaria el poder
de negociacion de las y los trabajadores al disminuir la presién de aceptar un trabajo por necesidad; ii) aumentaria
el autoempleo, ya que los riesgos de emprender un proyecto econémico nuevo disminuyen porque la renta basica
funcionarfa como un seguro de riesgo; iii) el trabajo remunerado a tiempo parcial podria aumentar, dado que la renta
bésica compensaria la baja remuneracion que ofrecen estos empleos actualmente, y iv) aumentarian los salarios en
algunos puestos de trabajo (los mds incémodos y menos gratificantes), mientras que en otros disminuirfan (Raventés
y Wark, 2016).

Si bien la renta basica no solucionaria todos los problemas que trae consigo la desigualdad y la divisién sexual
del trabajo (ya que se requieren reformas estructurales mas amplias, que abarquen diversas variables), si tendria
efectos positivos, entre ellos: i) una mayor libertad para las mujeres al entregarles independencia econémica;
i) la disminucién de la feminizacién de los hogares pobres, y iii) una mejor distribucién de las tareas domésticas
y de cuidado, debido a que aumentaria el poder de negociacién de las mujeres. Ademads, no solo tendrian una
ganancia de indole econémica, sino también en términos de derechos y autonomia (Raventés y Wark, 2016). La
aplicacién de la renta basica universal para las mujeres tendria efectos al menos en tres ejes mas: i) mayor equilibrio
en la distribucién de recursos; ii) reconocimiento de la igualdad entre hombres y mujeres, debido a la garantia de
recursos de partida, y iii) reforzamiento de la individualidad de las mujeres y, por consiguiente, la posibilidad de
avanzar en su representacion.

Véase Red Renta Basica [en linea] http://www.redrentabasica.org/rb/.

Se entiende por trabajo remunerado el realizado en el &mbito del mercado laboral y contabilizado en las cuentas nacionales, por
tanto el trabajo familiar no remunerado con fines comerciales como categoria de actividad econémica esta considerado dentro de
esta denominacién.

Cabe mencionar el “creciente fenémeno de los trabajadores pobres; circunstancias precarias de buena parte de la clase trabajadora;
alta probabilidad de una mayor mecanizacién y robotizacién que acarrearian un aumento del desempleo no compensado por la
creacién de nuevos puestos de trabajo; y drasticos cambios en las relaciones laborales” (Raventds y Wark, 2016).
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Una politica de salario minimo sumada a una politica de renta basica serfan dos instrumentos que, al producir
sinergias entre sf, contribuirfan a la autonomia econémica de las mujeres y al mejoramiento de la igualdad distributiva
en los paises de la region; por lo tanto, serfan un aporte a la sostenibilidad del desarrollo.

C. Laeconomia del cuidado: proceso integrado
de produccion y reproduccion

Ademas de la importancia de considerar los ingresos que reciben las mujeres, la necesidad de superar la pobreza
y las posibilidades reales del ejercicio de la autonomia econémica, resulta crucial analizar el aporte silencioso que
realizan a la economia de los paises y a la sostenibilidad de la vida humana como la contracara de la situacién
descrita anteriormente, que responde a una organizacién social y econémica de los cuidados desequilibrada y que
las perjudica de forma directa.

Durante la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (Quito, 2007), representantes
de los gobiernos de la regién debatieron sobre el trabajo no remunerado y la carga de los cuidados como una
forma de organizacion social que perjudica el desarrollo de las mujeres. En esa ocasidn, los gobiernos acordaron:
“formular y aplicar politicas de Estado que favorezcan la responsabilidad compartida equitativamente entre mujeres
y hombres en el dmbito familiar, superando los estereotipos de género, y reconociendo la importancia del cuidado
y del trabajo doméstico para la reproduccién econdémica y el bienestar de la sociedad como una de las formas de
superar la divisién sexual del trabajo”.

En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, se observa una especial preocupacién por reconocer y valorar
los cuidados no remunerados y el trabajo doméstico mediante la prestacion de servicios publicos, la provision de
infraestructura y la formulacién de politicas de proteccion social (meta 5.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible).
Ademas de formular e implementar politicas para la promocién de las responsabilidades compartidas entre el Estado,
el mercado, las familias y la comunidad, los paises de la regién estan haciendo un importante esfuerzo por visibilizar
y contabilizar el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares, sus tiempos y su valorizacién econémica a
precios de mercado. Esto implica echar luz sobre un gran volumen de trabajo que hasta ahora estaba naturalizado
como parte de las tareas que las mujeres debian hacer para la reproduccién y el bienestar social.

Desde la economia feminista, el cuidado aparece como articulador de los procesos de produccién y reproduccion,
y su reconocimiento y redistribucién son imperativos para alcanzar la igualdad de género y la igualdad socioeconémica
en los paises. Como proponen Carrasco y Tello (2013), la sostenibilidad de la vida humana se podria analizar como
una “cadena de sostén” integrada por cinco eslabones légica e histéricamente ordenados: los sistemas naturales,
el espacio doméstico del cuidado, las comunidades, la administracion publica del Estado y los mercados. En esta
cadena, los cuidados del ambito doméstico se sitdan en el segundo eslabén y, como lo demuestran los multiples
estudios relativos al trabajo no remunerado, son actividades realizadas principalmente por las mujeres. En esta l6gica,
la economia es una realidad mucho mas compleja que la del mercado y el Estado, y en ella las mujeres juegan el
importante papel, escasamente visibilizado, de prestadoras de servicios de cuidado no remunerado en los hogares
(CEPAL, 2009). La critica a la division sexual del trabajo, que se encuentra en los fundamentos del pensamiento
feminista, interpela al supuesto de que esta division nace con el capitalismo y la relaciona con las aéin mas tempranas
sociedades patriarcales (Montafo y Calderén, 2010).

En los actuales debates sobre la economia del cuidado y la sostenibilidad de la vida humana, queda en evidencia
que gran parte de lo que se produce y sostiene la vida de las personas no se considera ni contabiliza en los andlisis
de la economia tradicional. Para trasmitir de manera grafica esta situacion, se ha apelado al concepto de “economia
del iceberg” (Carrasco y Tello, 2013), donde lo que se toma en cuenta, lo que se ve, es solamente una parte de la
economia total, ignorandose todas las relaciones, transacciones, esfuerzos y energia que se movilizan en la base del
témpano, y sus interrelaciones. Por encima de esta piramide existe una nube que representa el mundo financiero,
el que atrae la atencién de analistas, hacedores de politicas pdblicas y opinién pdblica en general, invisibilizando
una vez mas los fenémenos que ocurren en la base (véase el diagrama 11.1).
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Diagrama 1.1
La (in)sostenibilidad de la vida humana
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Fuente: Cristina Carrasco, sobre la base de Cristina Carrascoy EnricTello, "Apuntes para una vida sostenible; Tejiendo alianzas para una vida sostenible:
consumo critico, feminismo y soberania alimentaria, Barcelona, Marcha Mundial de las Mujeres/Xarxa de Consum Solidari, 2013.

Para lograr la autonomia de las mujeres, es crucial analizar lo que sucede en la economia del cuidado, ya que
alli se concentran las atribuciones socioculturales y responsabilidades asignadas por la sociedad, segtin el sistema de
género dominante, que en muchos casos obstaculizan el desarrollo personal de las mujeres e impiden el despliegue
de sus habilidades relativas a la innovacién, la produccion y el mercado laboral, entre otras.

En la economia del cuidado se encuentran todas aquellas acciones y relaciones que hacen al bienestar y la
sobrevivencia de las personas y que van desde la provisién y preparacién de alimentos hasta el afecto y la contencién
emocional, pasando por el apoyo en la educacion de nifios, nifias y adolescentes y el cuidado de la salud de las
personas dependientes de la familia. Gran parte de la discriminacién que sufren las mujeres en diversos ambitos de
la vida se comprende desde este eslabén de la cadena, donde se fragua una desigual distribucién de los recursos
monetarios y de tiempo.

1. Hacer visible lo invisible

El esfuerzo que han realizado los paises de la regién por visibilizar econémicamente el aporte de los hogares a la
economia nacional mediante la valorizacién de los servicios que producen y que no se ven reflejados en la frontera de
la produccién de las cuentas nacionales ha sacado a la luz situaciones que permanecian ocultas para la politica publica.

La revisién del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 1993 introdujo la posibilidad de construir cuentas satélite
en el marco central de las cuentas nacionales, con el propésito de brindar una imagen integrada de un campo
especifico de la actividad econémica, expandiendo ampliamente la capacidad analitica de las cuentas nacionales,
pero sin sobrecargar ni afectar el sistema central. Estas cuentas satélite habilitan el uso de elementos complementarios
o conceptos alternativos que permiten poner de manifiesto y describir con mayor profundidad aspectos que estan
ocultos o se observan de forma limitada en el marco central.

Los pasos requeridos para incluir el trabajo no remunerado en el sistema de cuentas nacionales son: i) cuantificar
el trabajo no remunerado, ii) valorizar el trabajo no remunerado vy iii) construir la cuenta satélite del trabajo no
remunerado de los hogares.
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Cuadro 1.2
América Latina (8 paises): valor econdmico del trabajo
no remunerado de los hogares
(En porcentajes del PIB)

Pais Aiio Total Mujeres Hombres
Colombia 2012 20,4 16,3 41
Costa Rica?® 2011 15,7 11,5 43
Ecuador 2012 15,2 11,8 34
El Salvador 2010 18,3 14,5 39
Guatemala 2014 18,8 16,3 25
México 2014 24,2 18,0 6.2
Perd 2010 20,4 14,1 6,3
Uruguay? 2013 229 16,3 6,6

Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de la valorizacion
del trabajo no remunerado de los respectivos paises.

@ Elcélculo no involucré a los organismos rectores de las cuentas nacionales en cada pais (bancos centrales).

b Gran Area Metropolitana.

Por ejemplo, en el Ecuador, el valor econémico de las labores domésticas y de cuidados no remuneradas
(15,2% del PIB) es superior a la participacién de cualquier actividad econémica del pafs, como la extraccion de petréleo
(11,3% del PIB) y la construccién (11,8% del PIB). Del mismo modo, el valor econémico del trabajo no remunerado
de los hogares en El Salvador (18,3% del PIB) es similar a lo que representa toda la industria manufacturera (18,8%)
o el sector de comercio, restaurantes y hoteles (19,9%), los dos sectores mas grandes de la economfa, y también se
aproxima al valor actual que el pais percibe en concepto de remesas.

La inclusién de variables claves que faciliten la desagregacion de la informacién a nivel subnacional permitié en
Colombia identificar que la produccién del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado fue de 232.467 millones
de pesos, de los cuales las mujeres aportan el 79,4%, y que la regién central es la que mas aporta a la produccién
(25,5%), seguida de Bogota (20,1%) y la region atlantica (19,7%).

En el caso del Uruguay, la informacién que se releva a través de la Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) ha permitido
caracterizar a la poblacién cuidadora y el trabajo de cuidados, identificar la demanda y el acceso a servicios, contar
con informacién de base y establecer metas en el marco del Sistema Nacional de Cuidados.

2. Las politicas publicas y la economia del cuidado

El principal aporte de visibilizar lo invisible del trabajo no remunerado a través de su valorizacién econémica es la
formulacién de politicas piblicas de reconocimiento y redistribucién de las tareas no remuneradas. En este sentido,
algunos paises de la regién han utilizado la informacién proveniente de las encuestas de uso del tiempo para el
disefio de politicas integradas que comprendan servicios, tiempos, recursos y regulaciones para el cuidado, tanto
para quienes lo requieren como para quienes lo proveen.

Es importante subrayar que la valorizaciéon econémica del trabajo no remunerado puede tener interesantes usos
en el disefo, el seguimiento y la evaluacion de politicas de empleo, ya que el volumen de trabajo no remunerado
que se realiza en los hogares indica la existencia de nichos en el mercado laboral y una demanda insatisfecha de
servicios de cuidados, area en la que se puede actuar mediante politicas de empleo, capacitacién y profesionalizacion
en estos sectores de actividad. La informacion también es Gtil para las politicas de seguridad social, dado que muchas
de las lagunas que presentan las cotizaciones de las mujeres se deben a los momentos de la vida en que han tenido
que dedicarse en forma exclusiva al trabajo no remunerado.

Las politicas de alivio de la pobreza, de educacién, de transporte e infraestructura y de salud podrian verse muy
beneficiadas por el uso de la informacién que proviene de las encuestas de uso del tiempo y que reporta los tiempos
que los miembros de los hogares invierten en la educacién y el apoyo escolar a nifos, nifias y adolescentes, en la
salud propia y también en la atencién y el acompafiamiento de las personas dependientes del hogar para asistir a
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centros médicos, realizar terapias o administrar medicinas. Sin duda, esta informacién puede tornarse muy valiosa a
la hora de disefiar acciones que aumenten el bienestar de mujeres y hombres. Asi, la informacién y la valorizacién
econémica del trabajo no remunerado indefectiblemente aportan a la elaboracién de politicas para alcanzar la
igualdad y el desarrollo sostenible en la region.

También esta informacion puede ser de utilidad para el disefio de politicas econémicas ya que estas no son
neutras en términos de género, porque se inscriben dentro de un determinado conjunto de relaciones distributivas
y sistemas institucionales que operan en una estructura social atravesada por relaciones de género y de poder en
la que hombres y mujeres ocupan diferentes posiciones econémicas. En este marco, las politicas fiscales tienen
un importante potencial como herramientas para enfrentar las desigualdades entre hombres y mujeres y producir
impactos diferentes en sus vidas.

No obstante, un nlimero cada vez mayor de estudios sugiere que el régimen tributario de algunos paises de la
region contribuye al aumento de las desigualdades de género, al limitar la autonomia econémica de las mujeres y
ampliar las brechas de desigualdad, pues en general no se consideran las diferencias de género en los patrones de
consumo y de ingreso al mercado laboral, los tipos de actividades econémicas para las mujeres en comparacién
con los hombres ni las diferencias de roles impuesta por la divisién sexual del trabajo (CEPAL/Oxfam, 2016), por la
cual las mujeres tienden a asumir la mayoria de las tareas reproductivas y de cuidados. Estas omisiones agravan las
condiciones de desigualdad y las politicas fiscales siguen sin aprovecharse a pleno en la regién.

En un estudio llevado a cabo por Oxfam (2015b) en tres paises de Centroamérica y el Caribe, se han identificado
algunos ejemplos de sesgo por género en el sistema tributario:

e |la falta de deducciones especiales para trabajadores independientes —sector donde la mujer esta
sobrerrepresentada—, que se permiten en el caso de los trabajadores asalariados;

* la existencia de tasas mas bajas de impuestos sobre los ingresos o ganancias de capital, considerando que las
mujeres quedan infrarrepresentadas en este grupo de contribuyentes debido a que enfrentan mayores obstaculos
para tener acceso a activos econémicos, y

* la no consideracién de proyecciones que permiten reconocer y compensar el trabajo no remunerado realizado
principalmente por mujeres o, al menos, el costo econémico de adquirir servicios de cuidados, a la luz de la
insuficiencia e inadecuacién de los servicios pablicos de atencion médica.

Resulta fundamental incorporar al andlisis de las politicas econémicas la dimensién de género, no solo para
potenciar su entendimiento, sino también para darles seguimiento, implementar su monitoreo y realizar evaluaciones
periddicas de las acciones llevadas a cabo. Esto implica aplicar una mirada de género, comprendiendo las situaciones
e impactos diferenciados entre hombres y mujeres en la formulacion de la politica, su implementacion y su evaluacién,
teniendo presente en cada una de las etapas que las necesidades de partida y los efectos logrados con acciones
del Estado pueden tener consecuencias diversas en la vida de hombres y mujeres, potenciando o limitando sus
posibilidades de ejercicio de la ciudadania plena y la autonomia.

Recuadro I1.3
El espacio del cuidado: las politicas urbanas y la igualdad de género

Una proporcién cada vez mayor de la poblacion de América
Latina y el Caribe reside en zonas urbanas. En 2014 el 77%
del total de la poblacion vivia en localidades de méas de 2.000
habitantes y se estima que en 2030 la proporcién aumentara
al 85% (CEPAL, 2014a). Las grandes ciudades, con méas de un
millén de habitantes, también estan creciendo. En 2015 el 36%
de la poblacién de la region habitaba en ellas, y se proyecta que
para 2030 el porcentaje ascendera al 40% (CEPAL 2016c¢). De
este modo, las ciudades, importantes motores econdémicos de
los paises y territorios donde se encuentra la mayor cantidad
de la infraestructura y bienes publicos para el bienestar de la
poblacién y donde se concentran la industria, el comercio y
los servicios, se pueden convertir en el escenario privilegiado
de politicas que contribuyan a la autonomia econémica de las
mujeres mediante programas activos de empleo y una oferta
de servicios de cuidado de calidad.

Las desigualdades estructurales, que incluyen las
desigualdades de género, afectan de manera distinta el acceso
de hombres y mujeres al disfrute de los bienes urbanos, el goce
del espacio publico y la democracia participativa, asi como las
oportunidades de empleo que se ofrecen. Estas desigualdades
muchas veces son consecuencia de los diferentes papeles que
desempefan hombres y mujeres en la esfera privaday en la esfera
publica, de la divisién sexual de trabajo y del desequilibrio en la
distribucion de las tareas de cuidado de personas dependientes.
Ademés, el horizonte simbdlico de las ciudades como lugares de
igualacién de oportunidades y ejercicio de derechos encuentra
sus limites en la segregacién espacial, en la que a menudo se
cruzan desigualdades socioeconémicas y de género. La pobreza
urbana tiene una dimension de género distintiva (Tacoli, 2012).

Las caracteristicas demogréaficas de las ciudades
latinoamericanas, combinadas con la tendencia regional de
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Recuadro 11.3 (conclusion)

sostener la economia de cuidado principalmente en la esfera
domeéstica y en particular en las mujeres, presentan desafios
especificos para la oferta de servicios e infraestructura de apoyo
a las familias. Los gobiernos municipales brindan servicios
publicos a un creciente nimero de habitantes de la region.
Sin embargo, parte importante de la poblacion no encuentra
suficientes respuestas a sus necesidades en la oferta de servicios
de salud, educacion, transporte y seguridad.

Muchas de las grandes ciudades de América Latina han seguido
un modelo de construccién masiva de viviendas alejadas de los
lugares de trabajo y estudio, sin servicios urbanos adecuados. El
modelo de crecimiento de las ciudades, que contemplé la definicion
de distintas areas, dio lugar a la separacién pronunciada de las
zonas de habitacion, el lugar de trabajo y las zonas servicios y
ocio, y en la amplia mayoria de los casos, con poco acceso a un
transporte publico adecuado. Para las mujeres esto a menudo
implica una mayor carga de tiempo, ya que las tareas de cuidado,
que principalmente recaen sobre ellas, implican desplazamientos y
acceso a distintos servicios de la ciudad. En la Ciudad de México,
la Encuesta de Origen-Destino (INEGI, 2007) muestra que el
64% del total de viajes realizados con el propésito de acompanar,

llevar o recoger a otra persona es realizado por mujeres, y el
36% por hombres. Las mujeres son también en las ciudades
las principales usuarias de los servicios publicos; se las supone
desocupadas, sin la obligacion de cumplir horarios laborales y con
mucho tiempo libre para estar en filas esperando atencién (Rico
y Robles, 2016). Modificar los tiempos de la ciudad reconociendo
la carga de trabajo total que tienen las mujeres es todavia una
deuda pendiente de los gobiernos locales.

Estudios recientes sobre cuatro ciudades de la region (la
Ciudad de México, Cuenca (Ecuador), Montevideo y Santiago)
revelan que, aunque con diferencias en cada lugar, los gobiernos
locales tienen recursos limitados para implementar servicios
universales de cuidados y el tema no esta dentro de sus
prioridades (Pérez, 2016; Batthyany, 2016; Segovia, 2016). Por
ello, los servicios existentes se enfocan en la poblacién con
menores ingresos, y predominan los destinados a la infancia,
seguidos por los dirigidos a las personas adultas mayores, con
muy poca oferta local de cuidado para personas con discapacidad.
También se evidencia una muy escasa oferta de servicios de
apoyo, acompafamiento, descanso y capacitacion para las
cuidadoras remuneradas y no remuneradas.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de CEPAL, Pactos para la igualdad: hacia un futuro
sostenible (LC/G.2586), Santiago, 2014; Horizontes 2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible (LC/G.2660/Rev.1),
Santiago, 2016; Cecilia Tacoli, “Urbanization, gender and urban poverty: paid work and unpaid carework in the city’ Urbanization
and Emerging Population Issues Working Paper, N° 7, International Institute for Environment and Development (IIED)/Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), 2012; Lucia Pérez Fragoso, “;Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas
en la Ciudad de México’ serie Asuntos de Género, N° 136 (LC/L.4211), Santiago, CEPAL, 2016; Karina Batthyany, “¢ Quién cuida en
la ciudad? Oportunidades y propuestas en Montevideo (Uruguay)’ serie Asuntos de Género, N° 134 (LC/L.4182), Santiago, CEPAL,
2016; Olga Segovia, “¢Quién cuida en la ciudad? Oportunidades y propuestas en la comuna de Santiago (Chile)’ serie Asuntos de
Género, N° 132 (LC/L.4127), Santiago, CEPAL, 2016.

D. Losingresos y el uso del tiempo: el trabajo doméstico
y de cuidados en el centro de la ecuacion

Asi como el lema “lo personal es politico”, levantado por el movimiento feminista, Ilamé la atencién sobre fenémenos
domésticos en torno a los cuales se debian formular politicas publicas, hoy los avances en la region muestran que el
tiempo es politico. La formulacién e implementacion de politicas piblicas de redistribucién es imprescindible para
la igualdad de género y el desarrollo sostenible.

La pobreza monetaria y la falta de tiempo conforman un circulo vicioso que resulta muy dificil de superar
sin politicas especialmente dirigidas a fortalecer la autonomia econémica de las mujeres. La carga del trabajo no
remunerado que se les asigna culturalmente entorpece sus posibilidades de acceso al mercado laboral y se hace
alin mas pesada, demandando mayor dedicacién de tiempo, en los hogares que necesitan aumentar sus ingresos
por encontrarse en situacién de pobreza. Los hogares de los primeros deciles de ingresos son los que registran
mayor nimero de miembros dependientes del cuidado de terceros (principalmente nifios y nifias, y personas con
discapacidad o enfermedades crénicas). Las mujeres de estos hogares tienen mayores responsabilidades sobre un
gran ndmero de personas dependientes y una demanda de tiempo de trabajo doméstico y de cuidados que limita
la bisqueda de empleo y las posibilidades de insercion y permanencia en el mercado de trabajo, o las conduce a
aceptar trabajos de mala calidad porque se encuentran cerca de sus hogares o tienen horarios mas flexibles. Entre los
hogares mas pobres del primer quintil de ingresos, un 42,1% de las mujeres mayores de 15 afios no tienen ingresos
propios y se dedican al trabajo doméstico no remunerado; en el quinto quintil, este porcentaje disminuye al 17,2%
(véase el grafico 11.10). De este modo, toma forma la brecha entre las mujeres segin sus ingresos y los de sus hogares.

Las asimetrias entre hombres y mujeres tienen un componente monetario, pero también un componente vinculado
a la dedicacién a distintos tipos de trabajos. Por ello, el andlisis de los ingresos se torna insuficiente para entender
la pobreza, en particular la que afecta a las mujeres, y para comprender uno de los principales mecanismos de
desigualdad de género en nuestras sociedades. Es fundamental combinar la dimensién de los recursos monetarios con
la dimensién del uso del tiempo para formular politicas redistributivas que rompan el circulo vicioso entre la carencia
de ingresos y la carencia de tiempo, y asi poder avanzar hacia un desarrollo sostenible con igualdad y participacion.
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Grafico 11.10
Ameérica Latina (promedio ponderado de 18 paises): poblacion de 15 ailos o mas sin ingresos propios,
por sexo y quintiles de ingreso del hogar, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Las mediciones tradicionales de la pobreza (segin los ingresos de los hogares) resultan limitadas, ya que los ingresos
no garantizan autonomia cuando su monto es insuficiente para garantizar el bienestar; ademas, se basan en un calculo per
capita que no necesariamente se condice con la distribucién real de los recursos monetarios en el hogar, dada la jerarquia
de género presente en las relaciones familiares. Dicho célculo implica suponer una distribucién igualitaria de los ingresos
y de las decisiones sobre ellos, ocultando la falta de autonomia y la dependencia de las mujeres que no desempefian
actividades remuneradas debido a su dedicacién al trabajo doméstico y al cuidado de otros, e incluso obviando las
relaciones de poder presentes en las conformaciones familiares Por esto es necesario incorporar nuevas mediciones que
incluyan problemdticas que tradicionalmente han estado invisibilizadas, como la disponibilidad de tiempo de los miembros
del hogar para llevar a cabo distintas actividades y trabajos, y la relacion entre el trabajo remunerado y el no remunerado.

Un elemento central para analizar las brechas de género en el bienestar refiere entonces al uso del tiempo vy la
distribucién del trabajo no remunerado dentro de los hogares. Esto se torna alin mds importante para las mujeres que
tienen entre 20 y 59 afios, por tratarse de un rango etario en que se superponen la edad reproductiva y la productiva,
lo que genera tensiones en un contexto adverso.

En la actualidad, 19 paises de la region han hecho algtin intento de medir el uso del tiempo. Si bien las encuestas
de uso del tiempo disponibles no son comparables, ya que cada pais ha puesto distintos énfasis y establecido objetivos
diferentes en sus relevamientos, es posible afirmar que en todos los casos las tendencias son similares y las brechas de
género son congruentes’. Las mujeres dedican mds del triple de tiempo al trabajo no remunerado que los hombres,
y también dedican mds tiempo al trabajo total (remunerado y no remunerado) (véase el grafico 11.11).

Junto con las encuestas de uso del tiempo, otro importante avance lo constituye la informacién que en las
Gltimas ediciones de las encuestas de hogares relevan los temas de empleo con perspectiva de género. Algunos
paises han incorporado preguntas sobre los motivos por los cuales una persona, teniendo edad para hacerlo, no esta
en el mercado laboral. Las categorias de las respuestas han ido adquiriendo perspectiva de género y en al menos
diez paises, de una u otra forma, aparece la opcién de identificar razones relacionadas con los cuidados familiares
o las personas dependientes. El analisis de las respuestas permite una vez mas encontrar una brecha importante

9 Las metodologias utilizadas hasta el momento por los paises para levantar encuestas de uso del tiempo son heterogéneas, tanto en los

propositos que persiguen como en el procedimiento de recoleccién y las clasificaciones que emplean. También tienen diferencias en
términos de los tamafios muestrales, la cobertura geogréfica y las posibilidades de realizar desagregaciones (CEPAL/INEGI/INMUJERES/
ONU-Mujeres, 2016).
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entre los hombres y las mujeres que aducen esta razén, de forma coherente con el tiempo que estas dedican a ese
tipo de trabajo. Este nuevo conocimiento conduce a que las politicas activas de empleo tengan que contemplar,
ademads de factores enddgenos o de crecimiento econémico del mercado laboral, aspectos culturales vinculados a
las responsabilidades familias y a los hogares, teniendo presente la division sexual del trabajo.

Grafico II.11
América Latina (10 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado
de la poblacion de 20 a 59 aios, por sexo, alrededor de 20142
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso del
tiempo de los respectivos paises. i
a Datos a nivel nacional, excepto en el caso de Costa Rica, en que corresponden a la Gran Area Metropolitana.

Grafico 11.12
América Latina (10 paises): poblacion de 20 a 59 afos que se encuentra fuera del mercado laboral
por razones familiares, alrededor de 2013
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.
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Al analizar dos recursos cruciales para superar la pobreza monetaria, como los ingresos y el tiempo, se observa
que, si bien las mujeres estan fuertemente afectadas por la carencia de ingresos, el tiempo esta distribuido aun mas
desigualmente. De este modo, es posible afirmar que las asimetrias entre hombres y mujeres tienen un componente
monetario, pero ademas tienen como componente la dedicacién a distintos tipos de trabajo, que acentda la brecha
de género en los hogares.

Grafico .13
América Latina (7 paises): tiempo de trabajo no remunerado de la poblacion de 20 a 59 anos
con y sin ingresos propios, por sexo, alrededor de 2013
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Econoémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso del
tiempo de los respectivos paises.

El grafico 11.13 muestra que en el grupo de mujeres sin ingresos propios el tiempo de trabajo no remunerado
es mayor respecto del de las mujeres que si tienen ingresos propios. Estas, sin embargo, deben destinar una parte
significativa de esos ingresos propios a pagar a otras mujeres para realizar el trabajo de cuidado y reproduccion
doméstica. Actualmente, para trabajar remuneradamente fuera del hogar una mujer deja a otra mujer trabajando en
el hogar de manera remunerada o no, ya que no se observa una alta participacién de los hombres en el trabajo no
remunerado. Con ello se reproducen las brechas de género y se rigidizan las barreras de acceso de las mujeres en
su conjunto a la actividad y autonomia econémica.

Un aspecto a destacar para la formulacién de politicas piblicas es que, si bien las mujeres disminuyen su carga
de trabajo no remunerado al obtener ingresos, principalmente por la posibilidad de comprar en el mercado algunos
servicios y productos tecnolégicos que facilitan el trabajo y ahorran tiempo, no por ello disminuye la brecha de
género. La diferencia entre hombres y mujeres en el nimero de horas destinadas al trabajo no remunerado sigue siendo
muy amplia, independientemente de la edad, el estado civil y la ocupacién (CEPAL, 2009), y solo se explica por el
orden de género dominante. Es muy importante tener esto en cuenta porque, si bien las politicas que promueven el
acceso de las mujeres al mercado de laboral u otras fuentes de ingresos propios pueden incidir en una disminucién
de su carga de trabajo no remunerado, si no se acompafan de politicas que incentiven la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres dentro del hogar, no se superaran las desigualdades de género hoy vigentes en este ambito. Para
avanzar hacia una mayor igualdad, es fundamental formular politicas culturales, de tiempo y econémicas que apoyen
a los hombres en un cambio de comportamiento para que asuman el trabajo doméstico y de cuidado.

La mayor cantidad de tiempo dedicado por las mujeres al trabajo no remunerado es una realidad generalizada,
pero también estratificada a nivel socioeconémico (véase el grafico I1.14). Las mujeres dedican mds tiempo al trabajo
no remunerado en los hogares de los quintiles mas pobres; entre otras cosas, esto tiene que ver con el tamano y
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la relacién de dependencia presente en estos hogares. Las diferencias son importantes, ya que mientras en los
hogares del primer quintil las mujeres dedican hasta 65 horas semanales al trabajo no remunerado, las del quinto
quintil dedican entre 20 y 40 horas semanales, dependiendo del pais que se analice. En el caso de los hombres,
no se observan diferencias significativas entre los niveles de ingresos de los hogares en cuanto al tiempo dedicado
al trabajo no remunerado. Esto implica que la brecha de género se torna mas grande e injusta al superponerse con
brechas econémicas.

Grafico I1.14
Ameérica Latina (9 paises): proporcion del trabajo remunerado y no remunerado realizado
por las mujeres de 20 a 59 anos, segun situacion de pobreza, alrededor de 2014
(En porcentajes)

” ' 71,4 40,4 ! w |
Uruguay 2014 ! 75,8' l | | i
il 1 1 1 1 I
. ! 73,31 1 36,0 | | |
il 1 ' ' 1 1 1 I
Meéxico 2014 ! 3! 36,2 | | :
- 1 1 1 1 I
X 779! 136,5 I I |
Honduras 2009 ! 86,1 : : : : ! ! ! :
il 1 1 1 1 1 1 | I
Guatemala 2011 Sg?l’g 31,2 l l |
4 ’ | | | | |
! 1 1 1 I
Ecuador2012 | g3 37 35,4 ; ; !
= 1 1 1 1 I
f ! 78,41 135,1 i I |
Colombia 2012 1: 53,2 | : : : :
! 1 1 1 I
Brasil 2012 | gg g 10 387 l l |
- 1 1 1 1 I
Argentina 2013 3 ;‘;;: 1 33,8 | | ;
T T T T T T T T 1
100 80 60 40 20 40 60 80 10
Trabajo no remunerado Trabajo remunerado
Trabajo no remunerado realizado por mujeres Trabajo remunerado realizado por mujeres
en hogares no pobres en hogares no pobres
Trabajo no remunerado realizado por mujeres B Trabajo remunerado realizado por mujeres
en hogares pobres en hogares pobres

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso del
tiempo de los respectivos paises.

Esta situacién es claramente regresiva; ademas, se prevé un aumento de las poblaciones dependientes por
envejecimiento, enfermedades crénicas y discapacidad, debido a los cambios demograficos que esta experimentando
la regién, ya que la denominada “crisis de los cuidados” (CEPAL, 2009) tiene una de sus raices en los profundos
cambios de la estructura de edades en las sociedades latinoamericanas, producto del descenso segmentado de la
fecundidad y del aumento de la esperanza de vida (Rossel, 2016). Esto genera una claro incremento de las demandas
de cuidados de la poblacién, sin que haya una oferta publica de servicios acorde con las necesidades de los hogares
con menos recursos que no pueden acceder a cierto tipo de soluciones, altamente segmentadas, que ofrece el mercado.

Las mujeres realizan entre el 71% y el 86% del total de trabajo no remunerado que demandan los hogares,
dependiendo del pais. En todos los paises de la regién con informacion disponible, las mujeres en hogares pobres
tienen una mayor carga de trabajo no remunerado. En el caso de los hombres, pertenecer o no a un hogar pobre
no tiene mayor consecuencia en la proporcién de trabajo sin remuneracién que realizan. Como ya lo ha planteado
la CEPAL, no se verifican grandes divergencias segtn el estado civil, el nivel educativo, la condicién de actividad
o el grupo etario entre los hombres. Esto muestra la gran resistencia al cambio de la divisién sexual del trabajo
que estd presente en los hombres de manera individual y en la sociedad de manera colectiva ante la falta de
politicas y programas que conduzcan a la redistribucién del trabajo doméstico y de cuidado, y, por lo tanto, a la
redistribucién del uso del tiempo. Es importante que las politicas de superacién de la pobreza no refuercen los
roles de género actuales, ya que las prestaciones que demanden actividades relacionadas al trabajo no remunerado,
principalmente de cuidado, podrian sobrecargar mas atin a las mujeres sin modificar la distribucién del trabajo
total en términos de género.
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Entre las razones que limitan la capacidad de las mujeres de incorporarse al mercado laboral plenamente y asi
generar ingresos propios que les permitan superar la pobreza, estan las responsabilidades familiares, especialmente
las tareas de cuidado.

La inflexibilidad observada en el tiempo que dedican los hombres a actividades de trabajo no remunerado,
independientemente de la participacion de las mujeres en el mercado laboral y la contribucién a los hogares con
sus ingresos, requiere de politicas que, ademas de articular el trabajo remunerado y no remunerado, reformulen los
roles tradicionales. Es decir, no solo se trata de mejorar la insercion (y permanencia) de las mujeres en el mercado
laboral y su posibilidad de proveer ingresos monetarios al hogar, sino también de promover el rol de los hombres
como cuidadores y su participacidn en otras tareas necesarias para la reproduccién social.

En términos de accién publica, del andlisis se desprenden dos frentes en los que formular politicas de igualdad;
por un lado, politicas redistributivas en términos monetarios que atiendan la falta de ingresos de las mujeres; por otro,
politicas relativas a la redistribucién del tiempo como recurso clave para la superacién de la pobreza y el desarrollo
personal y laboral de las mujeres. Las politicas piblicas para la erradicacién de la pobreza deben considerar la
distribucién de los tiempos de trabajo y no reforzar los roles de género actuales. Esto implica establecer una relacién
equilibrada o compatible para hombres y mujeres entre el trabajo remunerado y el no remunerado, y promover la
corresponsabilidad del cuidado tanto en el espacio privado como en el ambito de las relaciones laborales y de la
prestacion de servicios por parte del mercado y del Estado.

1. Reduccion de la jornada laboral para todos: una llave
para la corresponsabilidad de los cuidados

La experiencia vivida histéricamente por mujeres y hombres en relacién con el trabajo ha sido absolutamente distinta.
Los ciclos de vida y las trayectorias de unas y otros han transcurrido por caminos muy diferentes, asumiendo distintas
actividades y responsabilidades.

Desde los procesos de industrializacién, el concepto de trabajo fue tomado por la ideologia productivista de
las sociedades industriales, estableciéndose una identificacién entre trabajo y empleo (o autoempleo), el que es
concebido como una actividad central de la vida, determinando los horarios, las jornadas y la vida de las personas.
De esta manera, la idea de trabajo en sentido amplio —anterior a la industrializacién y al capitalismo—, como
actividad transistémica que se desarrolla de manera continua y que forma parte de la naturaleza humana, queda
empobrecida al remitirse o tener como referente la produccién asalariada (Carrasco, 2009).

Se sabe también que la revolucién industrial tuvo como signo distintivo la introduccién de modificaciones de
fondo al sistema econémico, cambios en la produccién, en la comercializacidn, en las relaciones entre el trabajador
y el propietario, y horarios de trabajo prolongados.

Hasta mediados del siglo XIX, la jornada laboral se extendia de 12 a 14 horas y, debido a la demanda explosiva
de mano de obra, se utiliz6 mano de obra compuesta por nifios, nifias y mujeres en la realizacién de tareas
especificas, en condiciones de gran vulnerabilidad y baja remuneracién. A comienzos de 1769 los movimientos
sociales denunciaron los abusos y malas condiciones de trabajo en perjuicio de los trabajadores y las trabajadoras,
lo que se tradujo en huelgas y manifestaciones populares masivas para exigir mejoras de las condiciones laborales
y una reduccién de las horas de trabajo.

En 1833 en Inglaterra se establece la jornada de 8 horas para los nifios y nifias de 9 a 13 afios y de 12 horas
para las personas de 13 a 18 afos; mas tarde, en 1847, se fijan para estos Gltimos y para las mujeres jornadas de 10 y
11 horas, respectivamente. En 1848 en Francia se dispone la jornada de 10 horas para aquellos que trabajan dentro
de los limites de la ciudad de Paris y de 11 horas para los que trabajaban en el interior del pafs. En 1850 en Inglaterra
y en parte de los Estados Unidos, quedé dispuesta la jornada de diez horas para todos los obreros. De este modo, una
de las reivindicaciones basicas de los trabajadores era la jornada de ocho horas, bajo la consigna “ocho horas para el
trabajo, ocho horas para el suefio y ocho horas para la casa”. Més tarde, el Congreso Internacional Obrero Socialista de
la Segunda Internacional, que tuvo lugar en Paris en 1889, acordé conmemorar el Dia Internacional de los Trabajadores
el 1 de mayo de cada afo, como homenaje a los martires de Chicago (Estados Unidos), trabajadores ejecutados por
su participacion en jornadas de protestas que se iniciaron el 1 de mayo de 1886 vy finalizaron abruptamente el 4 de
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ese mes. A fines de 1886 la demanda de jornadas laborales de ocho horas se habia convertido en un triunfo para los
trabajadores. En 1919, en el marco de la Organizacién Internacional del Trabajo, se adopté el Convenio sobre las Horas
de Trabajo (Industria) (Ndm. 1) relativo a la limitacién de la jornada de trabajo en la industria a 8 horas diarias y no mas
de 48 horas semanales. Esto fue una respuesta a los avances legislativos que habian tenido lugar principalmente en
Europa, pero también a las reivindicaciones del movimiento sindical internacional. En América Latina este Convenio
paso a ejercer una importante influencia en la adopcién de legislacion laboral en las décadas siguientes.

Sin embargo y a pesar de todas estas luchas, las mujeres actualmente tienen jornadas de trabajo muy prolongadas,
ya que no solo trabajan para el mercado, sino que suman largas horas de trabajo doméstico y de cuidados que no
se comercializan en el mercado.

Mas alla de las particularidades de cada pais, con el correr de las décadas, las sociedades han seguido
experimentando profundas transformaciones estructurales, produciéndose cambios en la organizacién del trabajo,
en la produccién, en la comercializacién, en las formas de contratacién y en el funcionamiento de los mercados
laborales en general; no obstante, aiin no se han producido rupturas significativas en las concepciones culturales
predominantes que consideran que la reproduccién social es una responsabilidad de las mujeres y no una necesidad
de las sociedades.

Reducir la jornada laboral destinada al mercado tanto para los hombres como para las mujeres, mas de un
siglo después de su definicién de ocho horas, no solo permitiria que mas mujeres se insertaran en el trabajo
remunerado, sino que ademds habilitaria tiempo de los hombres para realizar actividades de trabajo no remunerado,
lo que permitiria transitar el camino hacia la corresponsabilidad. El equilibrio entre el trabajo remunerado y el no
remunerado considerando jornadas laborales inferiores a las actuales posibilitaria una mejor distribucion de la
carga total del trabajo entre hombres y mujeres, transformando la proporcion actual que indica que, del tiempo
de trabajo total, las mujeres dedican un tercio al mercado y dos tercios al trabajo no remunerado, y los hombres
registran la ecuacién inversa.

E. Discriminacion y desigualdad en el mercado laboral

El mercado laboral es la Ilave maestra para la igualdad y es alli donde se hace efectiva la redistribucién de
ingresos y también de derechos (CEPAL, 2014a). En las Gltimas décadas, se han verificado notorias mejoras en
algunos indicadores del mercado laboral para las mujeres (CEPAL, 2015a), pero también se puede observar en
los dltimos afnos que la tasa de actividad femenina estd estancada a nivel regional en torno al 53%, lo que indica
la existencia de un techo en la incorporacién de las mujeres al trabajo remunerado que es necesario atravesar.
Ademas, es importante |lamar la atencién sobre la discriminacién y la desigualdad que afectan a las mujeres que
trabajan para el mercado.

Diversos estudios de caracter cualitativo indican que la percepcion de las mujeres sobre su insercién en el mercado
laboral estd mediada por sus experiencias como madres y cuidadoras, vinculadas a permanentes negociaciones
familiares. Un estudio realizado en el Estado Plurinacional de Bolivia (Marco, 2016) muestra que la mujeres
perciben la autonomia econémica como un proceso con mdltiples desafios. Algunas de las caracteristicas de las
trayectorias de las entrevistadas son la temprana y masiva insercién laboral y la conciencia de las desigualdades que
experimentan y aspiran superar. Todas las entrevistadas, sin excepcién, consideran que tener un empleo e ingresos
es beneficioso para las mujeres. Esto puede parecer obvio, pero no lo es, pues, dada la carga de trabajo remunerado
y no remunerado, era posible que no todas consideraran que el empleo fuera una ventaja. Asimismo, es significativo
que la mayoria considere que las mujeres pueden y deben ser libres de hacer lo que quieran con su dinero, aunque
se observan ciertas contradicciones que tienen que ver con el destino que deben darle, muchas veces relacionado
con las necesidades de los hijos y del hogar. Las madres y abuelas aparecen como fuertes referentes que conjugan
la lucha por la autonomia con el sacrificio por los hijos e hijas y la abnegacién por el cuidado.

Ademas de la resistencia al cambio de la divisién sexual del trabajo, principalmente por parte de los hombres,
y la asignacion casi exclusiva del trabajo doméstico y de cuidado a las mujeres, la insercién femenina posee dos
caracteristicas que merecen una consideracion prioritaria: el desacople entre la educacién y el trabajo remunerado
y la resistente segmentacién del mercado laboral. Ambas se analizan en los puntos siguientes.



| Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible

1. El desacople entre la educacion y el trabajo remunerado

Segln el informe regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en América Latina y
el Caribe (CEPAL, 2015b), en el ambito educativo ha habido importantes progresos en el acceso de las nifias a la
educacién formal, principalmente en la secundaria y terciaria, pero los esfuerzos realizados no han sido suficientes
para alcanzar las metas propuestas.

Segln las estimaciones del Instituto de Estadistica de la UNESCO, en 2015, la tasa de acceso de las nifas a
la educacion primaria en el conjunto de la regién era levemente menor que la de los nifios; la diferencia es mds
grande y muestra una mejor situacién de las nifias en el acceso al nivel secundario (1,07) y al nivel terciario (1,29).
Sin embargo, esta situacién no es homogénea en los diversos paises. De acuerdo con los Gltimos datos disponibles,
alrededor de 2013 todavia existian situaciones de desventaja para las nifias en el acceso a la educacién primaria,
con valores inferiores a 0,97 en Antigua y Barbuda, El Salvador, Granada, la Republica Dominicana, Santa Lucia,
San Vicente y las Granadinas y Suriname, aunque la mayoria de estos paises presentan valores muy cercanos a
la meta 3.A de los ODM. El panorama es similar en la educacién secundaria, dmbito en el que Guatemala y San
Vicente y las Granadinas registran valores por debajo de 0,97, mientras que en la educacién terciaria México no ha
alcanzado la meta de paridad de género, en detrimento de las nifias (CEPAL, 2015b).

Si bien se ha avanzado en el acceso a la educacién y en los logros educativos, e incluso el promedio de afios
de estudio de la poblacién econémicamente activa (PEA) de 15 aios o mas es superior entre las mujeres que entre
los hombres (9,6 afios y 8,8 afios, respectivamente, en 2013), para muchas mujeres la educacién es una promesa
incumplida. Pese a sus capacidades y competencias, siguen enfrentando obstaculos para acceder al trabajo remunerado
y, cuando lo logran, se encuentran con una marcada brecha salarial de género que, paradojalmente, se acentta a
medida que tienen mas afios de estudio.

a) Brecha salarial de género: sin mejoras ante el mejor nivel educativo de las mujeres

Las brechas salariales de género persisten como obstaculo para la autonomia econémica de las mujeres y reproduce
los patrones de la desigualdad (CEPAL, 2014b). La dltima informacién disponible de las encuestas de hogares de América
Latina y el andlisis de los ingresos medios de mujeres y hombres asalariados urbanos de 20 a 49 afios que trabajan en
forma remunerada 35 horas o més por semana en 18 paises de la regién (en promedio ponderado) muestran que, a
pesar de que se redujo la brecha entre mujeres y hombres en 12,1 puntos porcentuales entre 1990 y 2014, las mujeres
reciben en promedio solo el 83,9% de lo que reciben los hombres (véase el gréfico I1.15). Esto evidencia que el objetivo
de igual remuneracién por trabajo de igual valor es atin una promesa incumplida para las mujeres; ademas, el desacople
entre sus anos de estudios y los salarios que reciben refleja la discriminacién de que son objeto. Esta situacién presenta
diferencias dependiendo del nivel educacional de las personas empleadas (CEPAL, 2016e).

La mayor disminucién de la brecha (19,7 puntos porcentuales) se observé en el grupo de mujeres con menor
nivel educativo, es decir, aquellas con cero a cinco afios de instruccion. Esto se debe a dos factores. Primero, a
los avances legislativos en los paises de la regién, que regulan y formalizan el trabajo doméstico remunerado
estableciendo montos salariales minimos por hora y tiempos maximos de las jornadas de trabajo. En segundo lugar,
al aumento de los salarios minimos y su utilizacién en varios paises para nivelar hacia arriba los ingresos de las
personas ocupadas sin calificacion.

En el caso de las mujeres con mayor nivel educativo (13 afios o0 mas de instruccién), la brecha disminuyé 9,3 puntos
porcentuales. La incorporacién de mujeres en dmbitos como la ciencia y la tecnologia, las telecomunicaciones y
empresas de gran tamafio puede estar contribuyendo a mejorar la situacién, pero sin generar igualdad: la brecha
con los hombres es alin de 25,6 puntos porcentuales, una distancia que demuestra que la inversion en la educacién
y formacién profesional de las mujeres no las acerca de forma lineal a los ingresos de los hombres con la misma
formacion. En los niveles intermedios de educacién (6 a 9 afos y 10 a 12 afos de instruccién) no se modificaron
sustancialmente los valores.

Si bien el movimiento sindical en América Latina y el Caribe ha tenido un papel central en las mejoras de las
condiciones laborales y especialmente en los asuntos salariales, su lucha no se ha reflejado en el caso de la brecha
salarial de género. Esta cuestion no fue suficientemente abordada por los sindicatos en los paises de la regién. Al
respecto, es fundamental promover espacios para la negociacién colectiva y la participacién activa de las trabajadoras
en los procesos de debate y decision de las plataformas de reivindicaciones sindicales.
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Grafico I1.15
América Latina (promedio ponderado de 18 paises): salario medio de las mujeres asalariadas urbanas
de 20 a 49 anos que trabajan 35 horas o mas por semana respecto del salario de los hombres
de iguales caracteristicas, segun afos de escolaridad, 1990 y 2014
(En porcentajes)
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de los respectivos paises.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

La desigualdad entre hombres y mujeres en materia de retornos educacionales (CEPAL, 2015d) y la falta de

continuidad entre las trayectorias educacionales y laborales son factores a tener en cuenta para alcanzar las metas
propuestas en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en lo referente a la calidad de la oferta educativa
(Objetivo 4) y debe asociarse estrechamente con las metas de trabajo decente (Objetivo 8) y de superacién, reproduccién
intergeneracional y feminizacién de la pobreza (Objetivo 1).

Recuadro 1.4
La insercion laboral de las mujeres afrodescendientes

En el mercado laboral, al igual que en otros dmbitos, existe
un complejo sistema de estructuras de opresién, multiples
y simultdneas, que crea una dimension de pérdida de
autonomia en grupos especificos de mujeres, lo que se
denomina interseccionalidad. Este es el caso de las mujeres
afrodescendientes y su insercion en el trabajo remunerado, la
que no puede ser interpretada y mucho menos abordada por
variables aisladas y cuyo analisis demanda un enfoque integrado.
La brecha salarial, que, ademas de ser discriminatoria, no
compensa los afos de estudios de las mujeres ni la inversiéon
publica y privada realizada para concretar esa educacion, se torna
mas aguda cuando el anélisis integra la dimensién étnico-racial,
ya que las mujeres indigenas y afrodescendientes perciben
ingresos muy inferiores a los de los hombres no indigenas ni
afrodescendientes, como también a los de las mujeres que no
forman parte de esos grupos poblacionales (CEPAL, 2015d).
En América Latina hay méas de 120 millones de personas
afrodescendientes, sin embargo, hay una deuda de politicas
publicas especificamente disenadas para esta poblacién y en
particular para las mujeres. Uno de los factores que originan

esta situacion se asocia con la falta de informacion. En este
sentido, “la invisibilidad estadistica es también discriminacién”
(Milosavljevic, 2015). Las mujeres afrodescendientes, que tienen
una carga familiar muy importante, puesto que suelen vivir en
hogares con un mayor numero de personas dependientes,
ingresan al mercado laboral a edades tempranas y salen de
este mas tarde que el resto de las mujeres. Por otra parte, sus
tasas de desempleo son siempre muy superiores a las de los
hombres afrodescendientes (excepto en Nicaragua) asi como a
las de las mujeres no afrodescendientes. Este panorama explica,
en parte, su sobrerrepresentacion en las poblaciones que se
encuentran en situacion de indigencia y pobreza.

Las principales reivindicaciones en materia de autonomia
econémica de las mujeres afrodescendientes, expresados
en la Plataforma Politica de Lideresas Afrodescendientes
ante el Decenio Internacional de los Afrodescendientes y en
la Carta de la Marcha de las Mujeres Negras de 2015 en el
Brasil, son: la puesta en marcha de programas de erradicacién
de la pobreza con estrategias especificas para las mujeres
afrodescendientes; la promocion de acciones afirmativas para
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Recuadro I1.4 (conclusion)

garantizar la oportunidad de acceder a puestos de trabajo dignos
y con remuneracion justa y adecuada, cohibiendo préacticas
discriminatorias en el mercado laboral; la implementacién
de sistemas de seguridad social equitativos para todas las
trabajadoras afrodescendientes, incluidas las trabajadoras
domésticas; la construccion de programas de emprendimiento
empresarial para incorporar a las mujeres afrodescendientes en
la economia de forma digna a partir del fortalecimiento de sus
iniciativas y la creaciéon de redes empresariales y cooperativas;
el fortalecimiento de la capacidad de actuacién de las mujeres
afrodescendientes rurales, impulsando el acceso a la tierra, a
la asistencia técnica y empresarial y a la informacién sobre las
tendencias del mercado, y su participacion en los procesos de
comercializacion; la promocién de los conocimientos tradicionales
de las mujeres afrodescendientes por medio del desarrollo de

proyectos que conjuguen estos conocimientos con el uso de
nuevas tecnologias y técnicas productivas; la promociéon de
programas de seguridad y soberania alimentaria que respeten la
pertenencia étnico-cultural, priorizando el acceso de las mujeres
afrodescendientes a la alimentacién saludable, adecuada, de
calidady libre de plaguicidas y transgénicos, y la construccién de
politicas de acciones afirmativas en el campo de la educacion,
mediante la aplicacién de cuotas en las universidades y de
medidas de asistencia estudiantil que garanticen la permanencia
de las y los estudiantes afrodescendientes.

Ante el inicio del Decenio Internacional de los
Afrodescendientes (2015-2024), se hace mas urgente el
llamado a formular y ejecutar politicas publicas para las mujeres
afrodescendientes y potenciar su autonomia como parte de la
propuesta de desarrollo sostenible.

América Latina (9 paises): tasa de desempleo de personas de 15 afos y mas seguin sexo
y condicion étnico-racial, ultimo dato censal disponible
(En porcentajes)
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Fuente: Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE)-Division de Poblacién de la CEPAL, Banco de Datos de Pueblos
Indigenas y Afrodescendientes en América Latina y el Caribe (PIAALC), 2016.

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Maria Aparecida Bento y otros, “Las mujeres
afrodescendientes en América Latina y el Caribe. Deudas de igualdad’ serie Asuntos de Género, Santiago, Comisién Econémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016, en prensa; y CEPAL, Desarrollo social inclusivo: una nueva generacion de politicas
para superar la pobreza y reducir la desigualdad en América Latina y el Caribe (LC.L/4056/Rev.1), Santiago, 2015.

b) Mujeres jovenes que no estudian, pero trabajan sin cobrar

Se estima que en América Latina aproximadamente 30 millones de jévenes, varones y mujeres de 15 a 29 afos,
cifra equivalente al 22% del total de jévenes, se encuentran desvinculados de los principales ejes de la inclusién
social: el sistema educativo y el mercado laboral. Esta situacién no solo implica una importante desventaja en su
presente y futuro en términos de prevenir su vulnerabilidad y pobreza y permitirles el ejercicio de sus derechos,
sino que también ha tendido a estigmatizarlos. El estigma se construye en torno a la idea de que los jévenes que
estan en esta condicién son una poblacién de riesgo que se asocia a problemas como la vagancia, la delincuencia,
el abuso de alcohol y la drogadiccién. Sn embargo, este es un grupo muy heterogéneo que encierra una diversidad
de situaciones y diferentes motivos de exclusiéon (Trucco y Ullmann, 2015).
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El grupo de jévenes desvinculados del sistema educativo y del mercado laboral estd constituido en su mayoria por
mujeres (73%) y residentes de zonas urbanas (66%); las excepciones son Guatemala y Honduras, donde la mayoria
de estos jévenes viven en areas rurales. Mas de la mitad (55%) de los jévenes que no estudian ni estain empleados, se
dedican a tareas de cuidado y trabajo doméstico no remunerado (Espejo y Espindola, 2015) (véase el grafico 11.16). Este
hecho evidencia una clara distincién de género, puesto que la gran mayoria son mujeres. Tampoco debe obviarse el
alto costo que esto representa en la trayectoria de oportunidades futuras de estas mujeres, que las hace dependientes
econémicamente de otras personas y dificulta su insercién en el mercado laboral, ademéas de poner en riesgo el
ejercicio de sus derechos a la educacién y al trabajo. Los hombres jévenes que abandonan el sistema educativo no
se enfrentan a este costo en la misma medida, puesto que compensan la falta de educacién formal con experiencia
laboral remunerada, lo que es premiado por el mercado laboral en ingresos y posibilidades futuras.

Grafico 11.16
América Latina y el Caribe (18 paises): condicion de actividad de los jovenes
de 15 a 29 anos, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Esta valoracién de la experiencia laboral permite entender por qué un 18% de los jévenes que no estudian ni
estan empleados buscan trabajo remunerado habiendo trabajado antes (cesantes). A esto se suma un 6% de jévenes
que han dejado de estudiar y buscan trabajo por primera vez. Cabe suponer que esta sea una situacién transitoria
para estos jovenes y que en algiin momento logrardn insertarse en el mercado laboral. Otro grupo de jévenes que
se encuentran inactivos, y que es importante visibilizar, es el que estd conformado por aquellos que tienen alguna
discapacidad que los inhabilita de manera permanente para trabajar y que muchas veces les impide incluso seguir
una trayectoria educativa.

Finalmente, un 17% de los jévenes no estudian ni estan ocupados en el mercado laboral, pero no se distingue
una razén clara que explique esa situacion (se aplica en este caso la denominacién de “otros inactivos”). Este es el
grupo que la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 2013) destaca como el “ntcleo duro” de la exclusién
social en sus planteamientos sobre trabajo decente y juventud en la regién. El grupo concentra a los jévenes de
menor edad y de hogares con ingresos bajos (particularmente de los dos primeros quintiles de ingresos). El 8% de
las mujeres jévenes que no estudian ni tienen empleo forman parte de este grupo, frente a un 30% de los varones.
Es probable que se encuentren en situaciones de alta marginacién social, al tratarse de jovenes que no tienen cabida
en mecanismos establecidos de insercién. Esto se deberia, por una parte, a la interaccién de factores estructurales
asociados a su origen socioeconémico, pero también a la accién de instituciones sociales expulsoras y discriminadoras
que van truncando oportunidades.

Conocer mejor a estos grupos diversos en cada pais y localidad permite comprender los factores de exclusion
que experimentan y las politicas mds adecuadas para abordarlos. Una de las estrategias principales deberia ser el
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reconocimiento de las dificultades que tienen las mujeres jévenes para compatibilizar las oportunidades educativas
y de empleo con la maternidad y las responsabilidades familiares y de cuidado que se les asignan.

Entre los principales motivos de desercidn escolar de las mujeres se encuentran la maternidad y la asignacién
de responsabilidades relativas a los quehaceres domésticos. Este es un problema social grave, asociado con la
reproduccién de la pobreza y con factores como la falta de expectativas, la frustracion y la desmotivacién ante un
mercado laboral que no reconoce las capacidades y competencias de las mujeres de la misma manera que lo hace
con los varones vy, por lo tanto, no considera relevante la educacién como instrumento de movilidad social.

2. Laresistente segmentacion del mercado laboral

El cambio estructural progresivo que promueve la CEPAL (2016c¢) implica avanzar hacia una matriz productiva
que genere empleos y capacidades, ampliando actividades de alta productividad, entre las que se incluyen el
acceso a la tecnologia, la apropiacién del conocimiento y la distribuciéon de los aumentos de productividad
entre los distintos factores de produccion. En nuestra regién, el 78,1% de las mujeres que estan ocupadas se
desempefan en los tres sectores definidos como de baja productividad, lo que implica peores remuneraciones,
menor contacto con las tecnologias y la innovacién y, en muchos casos, empleos de mala calidad, como se
observa en el grafico I.17.

Grafico I1.17
América Latina (promedio ponderado de 18 paises): empleo segun nivel de productividad
de los sectores de actividad, alrededor de 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos palises.

El mundo del trabajo remunerado en la regién vincula una estructura productiva muy heterogénea con
sectores de baja productividad y con una alta desigualdad de ingresos, caracteristicas que configuran grandes
brechas de calidad del empleo, remuneraciones, seguridad social y movilidad (CEPAL, 2015d). En América
Latina el estrato mds productivo aporta dos terceras partes del PIB (66,9%), sin embargo, genera poco menos
del 20% del empleo. En tanto, los sectores menos productivos emplean al 50% de los trabajadores, produciendo
tan solo un 10% del PIB regional (CEPAL, 2014, citado por Barcena y Prado, 2015). La disparidad del aporte
de cada sector al producto y al empleo se traduce en una distribucién desigual de las ganancias (Barcena y
Prado, 2015), hecho que se acentia en poblaciones histéricamente desfavorecidas por condiciones de género,
raza, etnia y drea de residencia.
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En el grupo de poblacién mds joven, los indicadores laborales son desfavorables a las mujeres en comparacién
con los hombres de similares grupos de edad en todos los niveles educativos. Mas aln, las dificultades a las que se
enfrentan las mujeres son especialmente graves para aquellas que tienen un bajo nivel educativo, quienes encuentran
muy pocas oportunidades de empleo productivo. En consecuencia, a pesar de los niveles mas altos de educacion formal
que presentan las mujeres, los indicadores de insercién laboral son inferiores a los de los hombres (CEPAL, 2014a).

Los sectores en los que se ocupan principalmente las mujeres son aquellos de baja productividad, caracterizados
por una insercién precaria e inestable, con escaso acceso a la proteccién social y bajas remuneraciones (CEPAL, 2015c).
En el mercado laboral de la region, las oportunidades para las mujeres se concentran principalmente en el sector de
servicios, fuente de empleo vulnerable (OIT, 2008, citado por Voria, 2008).

El desacople entre la educacién y el empleo de las mujeres también se observa en el caso de la educacion
técnico-profesional, subsistema educativo de los paises de la regién que en algunos casos acttia como reproductor
del modelo de desarrollo dominante y de los roles de género (Silveira, 2011).

Teniendo en cuenta la importancia de los cambios desencadenados por la incorporacién del conocimiento a
la estructura productiva de las economias avanzadas (Vilaseca y otros, citado por Cejas, 2007), que demuestran la
transicion hacia un esquema de capitalismo del conocimiento, la educacién y la formacién profesional se convierten
en pilares de las reformas politicas, sociales y econémicas a las que se enfrentan las sociedades de los paises de
América Latina (Cejas, 2007). La educacién técnico-profesional surge como una respuesta estratégica a la demanda
de proveer personal calificado y formado pertinentemente en el nivel técnico, necesario para impulsar el desarrollo
econémico de los paises de la region (Velasco, 2005).

Si bien en la regién no se observan mayores diferencias en la matricula de educacién técnico-profesional entre
hombres y mujeres, las desigualdades que contribuyen a la segmentacién horizontal y vertical del actual mercado
de trabajo se constatan al observar las areas en las que se inscriben hombres y mujeres (véase el cuadro 11.3).

Cuadro 1.3
Centroamérica y Republica Dominicana: especialidades de la formacion profesional
con mayor presencia de hombres y de mujeres, 2012

Mayor presencia de hombres Mayor presencia de mujeres
Mecénica Artesanias

Electricidad Belleza y estética

Electrénica Manualidades

Metélica Decoracion

Carpinterfa Confeccién

Albafiileria Panaderia

Sector agropecuario Reposteria

Sector automotriz Turismo

Mecénica industrial Elaboracién de productos para limpieza
Construccion metalmecanica Comercio

Enderezado (desabolladuria) y pintura Salud y bienestar

Moldeo y fundicién Cosmetologia

Construccion naval Terapia fisica

Refrigeracion y aire acondicionado Peluqueria

Operacién y conduccién

Creacién multimedia

Pesca, navegacion, logistica y actividades portuarias
Seguridad vial

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), Diagndstico: igualdad de género en los Institutos de Formacion Profesional de América Central y
Republica Dominicana, 2014.

Es central considerar que las elecciones que hacen los y las jévenes sobre las distintas areas de formacién no son
casuales, sino que estin permeados por percepciones en torno a las competencias que poseen, por las expectativas
de éxito seglin esas competencias y por estereotipos de género asimilados desde los primeros niveles educativos,
que convergen en la eleccién de carreras cientificas mayormente entre los hombres, y de carreras socioculturales en
el caso de las mujeres, dreas mas cercanas a los roles tradicionalmente asignados. De esta manera, las expectativas
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educacionales se relacionan con las expectativas laborales desarrolladas en la adolescencia y dan lugar a la segregacién
de carreras por sexo (Rico y Trucco, 2014).

La informacién disponible permite afirmar que hay una retroalimentacién de efectos entre el sistema educacional
de la educacion técnico-profesional y el mercado laboral. Las mujeres estudian especialidades que son peor pagadas
en el mercado laboral, a la vez que el mercado laboral paga menos a las mujeres que se especializan en las areas
mejor pagadas. Esto se debe a que las diferencias de remuneraciones entre areas de estudios responden, por una
parte, a factores de demanda, que otorgan mayor valor al trabajo realizado en los sectores productivos que tienen
mas demanda de mercado, los que en general coinciden con las dreas de estudio elegidas por los hombres.

Es fundamental avanzar en la articulacién entre la educacién y el ambito productivo, sobre todo considerando
que no es suficiente asegurar el derecho a la educacién para alcanzar la igualdad, en la medida en que, en el drea
productiva, el empleo es un ambito de discriminacién y reproduccién de la desigualdad en la etapa posescolar (Rico
y Trucco, 2014). En el proceso de cambio hacia un modelo de desarrollo sostenible, deberan articularse politicas entre
el sistema educativo en todos sus niveles y la formacién profesional, en conjunto con un trabajo de transversalizacion
de la perspectiva de género en este sistema y en el de empleo, para que hombres y mujeres puedan decidir formarse
e insertarse en sectores de alta productividad en igualdad de condiciones, garantizando ademas el reconocimiento
de derechos a lo largo de sus trayectorias educativas, laborales y de retiro.

Recuadro 1.5
Trabajo doméstico remunerado: ingresos aun sin plenos derechos

En América Latina, un 11% de las mujeres encuentran en el
trabajo doméstico remunerado una puerta de entrada al mercado
laboral, y ellas representan el 95% de las personas que se
desempenan en este tipo de servicios. Aproximadamente 18
millones de personas se ocupan en el trabajo doméstico en la
region, lo que representa un 7% del total de los ocupados (OIT,
2015). Esta ocupacion sigue siendo subvalorada y precarizada, y
constituye una de las actividades con mayor déficit en la calidad
del empleo. Se destacan las altas tasas de informalidad, la
desregulacion y el hecho de que las mujeres que se ocupan en
este sector son victimas frecuentes de discriminacion, explotacion
y abuso. Ademas, una gran proporcién son migrantes internas o
internacionales, indigenas y afrodescendientes, conjugandose asi
factores asociados a desigualdades cruzadas e interseccionalidad,
que se potencian en una situacion de pobreza. En paises como
Honduras, Nicaragua y Guatemala, méas del 55% de las mujeres
empleadas en el servicio doméstico viven en hogares cuyos

ingresos estan por debajo de la linea de la pobreza (Rico y Vaca-
Trigo, 2016). Como se afirmé en la X Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe, existe en la regién el
supuesto de que “cuidar es cosa de mujeres y servir es asunto
de mujeres pobres” (CEPAL, 2007c).

Esta situacion comienza a modificarse positivamente en
algunos paises a partir de 2012, con la ratificacion del Convenio
sobre lasTrabajadoras y los Trabajadores Domésticos, 2011 (NUm.
189) de la OIT, dirigido a garantizar los derechos de las mujeres
ocupadas en este sector de la economia. En este contexto se
destaca el caso del Brasil que ya desde 1988 establecié en su
nueva constitucion la afiliacion obligatoria de las trabajadoras
domeésticas a la seguridad social. A la fecha, el Convenio ha
sido ratificado por 22 paises, gue han establecido gradualmente
diversas iniciativas destinadas a cumplir sus preceptos, en
particular relativas a la jornada laboral, la formalizacion de la
actividad y la extensién de la seguridad social.

América Latina (18 paises): normativa sobre los derechos de las trabajadoras domésticas
a la seguridad social, 2015

Condiciones Paises

Afiliacién obligatoria

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Guatemala,

Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Repdblica Bolivariana de)

Afiliacion voluntaria

El Salvador, Honduras y México

Régimen especial con menor cobertura

El Salvador, Guatemala, Honduras y México

Fuente: Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Panorama Laboral de América Latina y el Caribe 2015, Lima, 2015.

Aunque existen muy pocos estudios sobre sus efectos en
los paises, el Convenio resulta particularmente pertinente por
dos razones: i) es el primer instrumento vinculante que establece
estandares de proteccion en el trabajo doméstico y se funda
en la lucha contra la discriminacién y las condiciones laborales
deficitarias que enfrentan principalmente las mujeres, entre
ellas, acentuadamente, las migrantes internacionales, y que
se manifiestan a través de la explotacion y el abuso, y ii) es un

instrumento cuya efectiva aplicacién contribuird decisivamente
a la consecucion de varias metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, entre ellas, la meta 8.8 que establece: “Proteger los
derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y
sin riesgos para todos los trabajadores, incluidos los trabajadores
migrantes, en particular las mujeres migrantes y las personas
con empleos precarios”

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Maria Nieves Rico e lliana Vaca-Trigo, “Trabajo
domeéstico remunerado en América Latina: el nicleo duro de la desigualdad de género en el mercado laboral’ Santiago, Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016, inédito.
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F. Sesgos y déficits en la proteccion social

El ejercicio de la autonomia econémica de las mujeres constituye un desafio para las politicas que afectan los ingresos
y que estan orientadas a la superacién de la pobreza. En este terreno, la proteccion social y los sistemas de seguridad
social juegan un importante papel. Por ello, en concordancia con la obligacién de otorgar iguales derechos a hombres
y mujeres en el acceso a la seguridad social (Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, articulo 11), los acuerdos emanados de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe han abordado la proteccion social como una de las dreas de accién de una agenda de igualdad de
género. Por ejemplo, el Consenso de Santo Domingo (2013) incluyé entre sus acuerdos “lograr la consolidaciéon de
sistemas publicos de proteccion y seguridad social con acceso y cobertura universal, integral y eficiente, mediante
financiamiento solidario, unitario y participativo, basados en el principio de solidaridad y articulados con un amplio
espectro de politicas publicas que garanticen el bienestar, la calidad de vida y un retiro digno, fortaleciendo el pleno
ejercicio de la ciudadania de las mujeres, incluidas las que han dedicado sus vidas tanto al trabajo reproductivo
como productivo, remunerado como no remunerado, las trabajadoras domésticas, las mujeres rurales, las trabajadoras
informales y por contrata, de manera especial, las mujeres a las que afectan directa o indirectamente la enfermedad,
la discapacidad, el desempleo, el subempleo o la viudez, en todas las etapas del ciclo de vida de las mujeres”. La
preocupacién por mejores sistemas de proteccion social también esta presente a nivel global y asi lo expresa la meta
1.3 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, estableciendo que se deben “Implementar a nivel nacional sistemas y
medidas apropiadas de proteccién social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030, lograr una amplia
cobertura de las personas pobres y vulnerables” (Naciones Unidas, 2015a).

La proteccién social comprende el conjunto de prestaciones sociales, como las transferencias monetarias y en
especie, los subsidios, los seguros sociales y las regulaciones orientadas a otorgar garantias de bienestar basicas,
proveer de aseguramiento frente a riesgos y accionar medidas para la reparacion ante problemas sociales que
experimenta la ciudadanfa (Cecchini y otros, 2015). En este marco, la proteccién social constituye una herramienta
fundamental de los Estados para avanzar hacia la plena garantia de los derechos econémicos y sociales de ciudadanas
y ciudadanos. Para ello, las politicas de esta drea contemplan instrumentos de indole contributiva, es decir, asociados
a los aportes que las personas realizan a lo largo de su vida laboral, y no contributiva, de naturaleza solidaria y con
financiamiento proveniente en su mayoria de impuestos generales.

La transversalizacién de una perspectiva de igualdad de género en este debate y, especialmente, en la formulacién
de las politicas resultantes ha figurado escasamente en la agenda publica. Sin embargo, sus vinculos son evidentes,
al menos, desde tres perspectivas. En primer lugar, en la conexién entre la tendencia a la feminizacién de los hogares
pobres en la regién y la posibilidad de abordar este fenémeno desde las politicas de proteccién social. En segundo
lugar, en la alerta permanente frente al riesgo de reproducir un enfoque maternalista y con importantes sesgos de
género en la formulacién de la politica pdblica. En tercer lugar, en el marco mas amplio del bienestar, enfatizando
los nexos que pueden existir entre las prestaciones de la proteccién social y aquellas que impulsen el acceso al
trabajo remunerado entre las mujeres.

Teniendo en cuenta las dinamicas de la insercién laboral de las mujeres y su mayor presencia en empleos
informales, precarios y de menores remuneraciones, es previsible que su acceso a la proteccién social sea
posible —cuando se logra— fundamentalmente por la via no contributiva y que sean las mujeres las principales
destinatarias de cada una de estas prestaciones, en particular de las transferencias monetarias condicionadas, que
han acaparado la atencién como parte de las estrategias de reduccidn de pobreza y proteccién social en la regién
(CEPAL, 2015d). Sin embargo, la proteccién social no contributiva no se agota en estos programas, sino que existe
una gran diversidad de instrumentos, incluidas las transferencias en especie, los subsidios para el acceso preferente
a servicios sociales o para la formalizacion en el empleo, y las pensiones sociales y las asignaciones familiares, o,
en un futuro, modalidades de renta basica o ingreso garantizado. La expansién de los seguros de salud a través de la
combinacién de mecanismos contributivos y no contributivos también puede ubicarse en ese campo (CEPAL, 2015d).
Ademds, en afos recientes, se comenz6 a instalar la discusién de las politicas de cuidado como pilar y componente
de la proteccion social (CEPAL, 2015c), en particular, el acceso a servicios puiblicos de cuidado, las licencias para el
cuidado de un familiar, las transferencias monetarias, los subsidios para contratar o acceder a servicios de cuidado
y el reconocimiento del trabajo no remunerado que se realiza en los hogares (Rico y Robles, 2016). Sin embargo,
en ningln formato, sea contributivo o no, hay un verdadero reconocimiento del aporte que realizan las mujeres a la
reproduccién y viabilidad de las sociedades a través del trabajo remunerado y no remunerado.
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1. Los sistemas de pensiones y su deuda con las mujeres

La seguridad social alude al derecho a la proteccién que se otorga a las personas para el acceso a la salud y frente a
la reduccién de sus ingresos, asociado a distintas causas, incluida la vejez. Las pensiones y jubilaciones son dos de
sus instrumentos y su acceso es, por tanto, un pilar fundamental del ejercicio de la ciudadania. Pese a su relevancia
y a la expansion de la cobertura de los sistemas de pensiones y jubilaciones en América Latina (CEPAL, 2013c
y 2015¢), sus resultados evidencian brechas y desigualdades estructurales, entre las que destaca la desigualdad entre
hombres y mujeres. Ello es reflejo de las desigualdades y discriminaciones que afectan a las mujeres en el mercado
laboral, asi como del disefio de los sistemas previsionales, que no pueden considerarse neutros al género (Jiménez,
Quezada y Huete, 2014; Marco, 2016).

Ademds, se dan voces de alerta desde la demografia, puesto que el aumento de la esperanza de vida y el
envejecimiento de la poblacién hace crecer la proporcion de mujeres entre las personas adultas mayores. Sin embargo,
su situacién es precaria: en promedio, tienen una cobertura de jubilaciones y pensiones mds baja y acceden a
montos que son cerca de un quinto inferiores a los de los hombres. Esta situacion es una tendencia comun en toda la
region mds alla del tipo de régimen previsional especifico vigente en cada pafs, ya sea de reparto, de capitalizacién
individual o mixto.

Grafico 11.18
América Latina (16 paises): personas de 65 aflos o mas que reciben jubilaciones y pensiones contributivas y no
contributivas segun sexo y brecha en los montos medios entre hombres y mujeres, alrededor de 20142
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares

de los respectivos paises.

a La brecha de montos corresponde a la diferencia entre el ingreso medio por prestaciones contributivas y no contributivas de las mujeres de
65 anos o mas con respecto al de los hombres del mismo tramo de edad.

b El 4rea de color mas claro muestra, en los paises cuya informacion permite hacer esta distincién, la proporcién de personas que reciben
Unicamente prestaciones no contributivas. Las encuestas de hogares disponibles permiten distinguir de manera especifica la recepciéon de
pensiones no contributivas en los siguientes paises: Bolivia (Estado Plurinacional de) (renta universal de vejez - Renta Dignidad), Chile (pensién
bésica solidaria y aporte previsional solidario), Costa Rica (pensiones de régimen no contributivo), Ecuador (Bono de Desarrollo Humano),
México (pension para adultos mayores), Panamé (Programa 120 a los 65), Paraguay (pensién alimentaria para adultos mayores), Pert (Programa
Nacional de Asistencia Solidaria - Pension 65) y Uruguay (pensién a la vejez y por invalidez).

En la mayoria de los paises, subsiste un desigual acceso a pensiones y jubilaciones entre hombres y mujeres si se
considera la situacién de quienes acceden a estas prestaciones a través del empleo en el sector formal de la economia.
Lo anterior se agrava al considerar que, en seis de nueve paises donde hay informacién disponible, el porcentaje de
mujeres de 65 afios 0 mas que no accede a los sistemas previsionales por la via contributiva es superior al 50%. La
implementacién de prestaciones sociales no contributivas ha permitido ampliar el acceso de las mujeres a ingresos
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en su vejez, sin embargo, los montos que se otorgan son bajos y no permiten garantizar plenamente su autonomia
econémica (Marco, 2016). En los paises de América Latina sobre los que se dispone de informacién, el monto de las
prestaciones recibidas por las mujeres es siempre inferior al de los hombres, acercandose a la paridad solamente la
Republica Bolivariana de Venezuela, aun cuando solo un 44% de las mujeres accede a ellas. La Ginica excepcién en
términos de brecha de montos es la Republica Dominicana, donde la diferencia es favorable a las mujeres en casi
34 puntos porcentuales, si bien se destaca la muy baja cobertura femenina. Cabe destacar los casos de la Argentina
y el Brasil donde la brecha no alcanza el 10%, destacdndose que en el Brasil la Constitucién de 1988 establecié que
ningln beneficio previsional podra ser inferior a un salario minimo y amplié los niveles de cobertura a hombres y
mujeres en el ambito rural entre otras medidas (véase el recuadro 11.6). En este mismo escenario, cabe resaltar que
las mujeres asalariadas efecttan contribuciones significativas en igual o mayor grado que los hombres en la mayoria
de los paises de la regién. Esto puede reflejar la mejora de la insercién laboral de las mujeres, asi como una actitud
mas proactiva de las mujeres hacia las contribuciones previsionales.

Recuadro I1.6
La prevision social de mujeres y hombres en el Cono Sur

Toda la evidencia indica que los desequilibrios de género del mercado esta situacion (Amarante, Colacce y Manzi, 2016). Resulta de
laboral se trasladan a la seguridad social, aunque el disefo de los interés analizar separadamente las jubilaciones y pensiones,
sistemas respectivos puede reducir o potenciar las desigualdades. dado que en las primeras el derecho es generado por la persona
Pardmetros tales como la cantidad de afos de aporte necesarios sobre la base de los aportes autofinanciados que realiza durante
para la jubilacion, la tasa de mortalidad y el periodo de ingresos su vida laboral, mientras que las pensiones se destinan a cubrir
laborales utilizados para su célculo, la correlacién entre aportes y los espacios dejados por las jubilaciones e incluyen las pensiones
beneficios, y la existencia de periodos de gracia en los aportes por de sobrevivencia y las pensiones sociales no contributivas. Al
hijo u otro tipo de beneficios similares son ejemplos de elementos hacerlo, se observa una menor cobertura de las mujeres en
que se deben tener en cuenta al conformar sistemas de seguridad las jubilaciones, especialmente en Chile, y leves mejoras en
social que tengan efectos diferenciales de género. el Brasil y el Uruguay, asi como una mayor cobertura de las

Un andlisis detallado de los sistemas de jubilaciones y mujeres en las pensiones, con aumentos muy significativos
pensiones de la Argentina, el Brasil, Chile y el Uruguay ilustra para ambos sexos en Chile.

Cono Sur (4 paises): proporcion de personas de 65 ailos 0 mas con cobertura de pensiones
y jubilaciones por sexo, alrededor de 2000 y 2013
(En porcentajes)

Argentina Brasil Chile Uruguay
2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013

) o Hombres 72 88 89 87 79 85 89 89
Pensiones y jubilaciones -

Mujeres 65 93 82 82 70 84 87 87

. Hombres - - 89 86 66 66 86 85
Jubilaciones -

Mujeres - - 60 63 34 34 59 61

. Hombres - - 2 5 14 25 5 7
Pensiones? :

Mujeres - - 33 33 39 57 51 53

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de
hogares de los respectivos paises.
aIncluye pensiones de sobrevivencia y no contributivas.

Hay dos indicadores que permiten profundizar el monto percibido en concepto de pensiones y jubilaciones,
andlisis de la desigualdad de género en términos de la asi como el acceso a los sistemas previsionales.
seguridad social. El primero es la brecha entre perceptores En los cuatro paises, en el ano 2000, la brecha entre

de jubilaciones y pensiones, y refiere a la diferencia de los los perceptores de jubilaciones y los que recibian pensiones
montos medios de pensiones y jubilaciones recibidos por era de entre el 23% vy el 29%. Més de una década después,
mujeres y hombres, considerando solo a quienes las reciben. se observa una reduccién de esa brecha, aunque a ritmos
El segundo indicador es la brecha total de jubilaciones vy diferentes (véase el gréafico siguiente). Los mayores avances
pensiones, para cuyo célculo se incluye a la poblacién total se observan en la Argentina y el Brasil, habiéndose logrado
de mujeres y hombres de 65 anos o mas, incluidas las que niveles significativamente bajos. Segun datos de 2013, en
estan fuera de los sistemas previsionales (por ende, el estos dos paises, en promedio, las diferencias entre hombres y
indicador incluye a quienes aparecen en las encuestas sin mujeres en materia de ingresos por jubilaciones, si bien siguen
ningun ingreso por pension o jubilacién). Esta brecha total persistiendo, son de menor magnitud, mientras que en Chile
refleja simultdneamente la desigualdad en términos del y el Uruguay son considerablemente superiores.
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Recuadro 1.6 (conclusion)

Cono Sur (4 paises): brechas de montos de jubilaciones y pensiones de personas
de 65 ainos o mas, alrededor de 2000 y 2013
(En porcentajes)

e I T T T L T T

2000 2013 2000 2013 2000 2013 2000 2013

Argentina Brasil Chile Uruguay

=@- Brecha entre perceptores Brecha total

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de
las encuestas de hogares de los respectivos paises.

En la Argentina y Chile, el descenso de la brecha total
supera al de la brecha entre perceptores, debido al aumento
de la cobertura de las jubilaciones y pensiones. Si se considera
exclusivamente la brecha entre perceptores (diferencias de
montos), el descenso en la Argentina puede vincularse con algunas

de la Pension Bésica Universal (ANSES, 2009). En Chile, la brecha
entre perceptores tiene una variacion relativamente menor, por
lo que la caida de la brecha total se atribuye basicamente al
mayor aumento de la cobertura de las mujeres, principalmente
por la expansion de las pensiones no contributivas en el periodo

de las politicas implementadas en el periodo, en particular las
moratorias previsionales, la eliminacion de las tablas de mortalidad
diferenciadas por sexo producto del cierre de la capitalizacién
individual, la indexacién automatica de las jubilaciones y el aumento

considerado. En el Brasil y el Uruguay, la cobertura presenta muy
pocos movimientos en el periodo, por lo que los cambios de la
brecha total se deben casi exclusivamente a las variaciones de
los montos de las pensiones y jubilaciones.

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Verénica Amarante, Maira Colacce y Pilar Manzi,
“La brecha de género en jubilaciones y pensiones. Los casos de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay’ serie Asuntos de Género,
Santiago, CEPAL, 2016, N° 138 (LC/L.4223), Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES), “Boletin Previsional y de
la Seguridad Social 2009 Observatorio de la Seguridad Social, Administraciéon Nacional de Seguridad Social, Argentina, 2009; y
Francesca Bettio, Platon Tinios y Gianni Betti, The Gender Gap in Pensions in the EU, Luxemburgo, Unién Europea, 2013.

El disefio de los sistemas de pensiones tiene una incidencia directa en la profundizacién o mitigacién de las
desigualdades de género. Estas brechas se agravan al estar los sistemas disefiados sobre supuestos de destinatarios
tipicos, con una trayectoria laboral continua, estable y en el sector formal de la economia, por tanto, no consideran
los requerimientos diferenciados a partir de las trayectorias laborales de las mujeres, ya que ellas estan principalmente
insertas en el sector informal y, si cotizan en el sector formal, pueden presentar interrupciones debido a que los
requerimientos de cuidado las obligan a pasar al sector informal, que les ofrece horarios mas flexibles, lugares de trabajo
mas cercanos a su vivienda y otras condiciones que, ante la ausencia de otras opciones, les permiten compatibilizar
la vida familiar y la laboral aun a costa de una mayor vulnerabilidad, menores salarios y mala calidad del empleo.
Ademds, las desigualdades se exacerban con la introduccién de mecanismos abiertamente discriminatorios, como
las tablas de mortalidad diferenciadas por sexo para el calculo de las pensiones y jubilaciones, que penalizan las
prestaciones de las mujeres en funcién de su mayor esperanza de vida. A esto se suma la escasa visibilidad que tiene
en los sistemas de pensiones el aporte de las mujeres a la proteccién social por la via del trabajo no remunerado de
cuidado, lo que sigue siendo una deuda pendiente en la region para consolidar la igualdad.

Capitulo Il




Capitulo Il

~
(=)

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

En América Latina y el Caribe, las repercusiones de este escenario son inminentes y profundas para la autonomia
econémica de las mujeres en la vejez y en el debate sobre la ciudadania y la politica piblica. Por una parte, implican
reconocer los Iimites que exhiben en la actualidad los Estados democraticos frente al objetivo de la igualdad y la
materializacion de los principios de los derechos humanos. Por otra parte, los potenciales efectos de esta situacién
pueden llegar a constituir riesgos importantes para la estabilidad social, econémica e incluso politica de los paises,
si se considera la interaccién entre una demografia en transicién y la incapacidad de asegurar niveles de ingresos
adecuados y suficientes para una poblacién femenina mayoritaria, envejecida y empobrecida, con mayores necesidades
de atencion en el plano de los cuidados y la salud.

El panorama presentado da cuenta de una ciudadania estratificada en la vejez, lo que puede considerarse urgente
y prioritario para la politica social y econémica. Los sistemas de seguridad social deben contemplar el principio de
solidaridad entre hombres y mujeres, y reconocer los aportes de las mujeres al bienestar y el desarrollo de los paises.
Deberian reformarse los sistemas que no contemplen garantias de ciudadanfa igualitaria y plena por razones de disefo.

G. Recursos naturales y activos productivos: desafios
en el acceso y control para las mujeres

Segun diversos estudios realizados en América Latina y el Caribe, los efectos del cambio climatico, como la sequia,
los eventos meteorolégicos extremos, los desastres naturales y la menor seguridad alimentaria e hidrica afectan a las
mujeres y los hombres de manera diferenciada debido a los roles y el estatus que se les asignan.

Asi como se ven mas afectadas, las mujeres también desempefian un papel crucial en las acciones de adaptacién
y mitigacién del cambio climatico que el mundo demanda en la actualidad. Por ello, su participacién activa en los
procesos de adopcién de decisiones es un factor significativo, que no ha sido suficientemente considerado en el
proceso de la Conferencia de las Partes en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
para enfrentar el reto climatico y lograr los objetivos de largo plazo de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, asi como para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Ademas, las mujeres
cotidianamente despliegan en sus hogares estrategias para afrontar el cambio climético a través de acciones tefiidas
de experiencia e innovacién y habilidades que se adaptan a las cambiantes realidades medioambientales. Pese a
que contribuyen a la solucién y al bienestar de sus familias, las mujeres ain son muy poco consideradas en las
estrategias locales, nacionales y mundiales.

Por su parte, si bien estdn muy involucradas en el uso de los recursos naturales, en la mayoria de los casos las
mujeres no tienen la propiedad de la tierra y no poseen control sobre el destino de activos productivos que se utilizan
para explotarla. Al no tener la propiedad de la tierra ni de bienes inmuebles, se les hace muy dificil acceder a créditos,
ya que en su mayoria carecen de bienes que puedan poner en garantia para préstamos financieros. Esto constituye
un circulo vicioso que las excluye de muchos recursos productivos o de préstamos para financiar emprendimientos.
La falta de acceso a bienes y activos financieros también las aleja de las areas de la tecnologia y la innovacion.

1. La exclusion de las mujeres rurales

En los paises de la regién, las mujeres que viven en hogares pobres o en areas rurales y aquellas que pertenecen a
pueblos indigenas son las principales responsables de la produccién de alimentos, del suministro de agua y de la
energia para calefaccionar o cocinar en sus hogares. A medida que se incrementan los efectos negativos del cambio
climético, estos trabajos se tornan mds pesados en términos de tiempo, energia y costos econdmicos, a la vez que
siguen siendo responsabilidad de las mujeres, y en ocasiones de los nifos y nifias, sin que haya redistribucién o
corresponsabilidad con los hombres. Esto se suma a la ausencia de programas extendidos de reemplazo de los
combustibles usados en los hogares y cuyas emisiones son perjudiciales.

Las mujeres pueden tener un papel central en los procesos de mitigacion, pero es necesario alertar sobre la
importancia de no sobrecargarlas con esta nueva responsabilidad y sumarles més trabajo doméstico no remunerado. En
este contexto, las politicas publicas, ademas de ser ambiciosas y de largo plazo, deben responder a un enfoque integral
del desarrollo y contemplar de manera sistematica evaluaciones ex ante del impacto de los programas y proyectos
sobre los derechos de las mujeres y la igualdad de género, con el objeto de adoptar las medidas preventivas necesarias.
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Segtin el médulo de uso del tiempo aplicado en Guatemala por el Instituto Nacional de Estadistica en 2014, el
9% de las mujeres de 15 afios o mas realizan acarreo de agua, frente a un 4% de los hombres de ese rango etario.
Esta actividad les requiere en promedio seis horas semanales.

Considerar la diversidad de los territorios y las brechas de género implica abordar un enfoque que integre
una multiplicidad de variables que se entrecruzan y potencian a la vez. En este sentido, una perspectiva de
articulacién entre el enfoque territorial del desarrollo y el enfoque de género permite incrementar el control y
la participacion de las mujeres rurales en los procesos productivos que contribuyan a su empoderamiento y al
alcance de un desarrollo sostenible.

Segtin datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), la poblacién rural
de América Latina y el Caribe ronda los 121 millones de personas, quienes representan aproximadamente el 20% de la
poblacién total. De ellas, el 48% son mujeres (58 millones) y cerca del 20% pertenecen a pueblos indigenas (24 millones)
(CEPAL, 2015a). Si bien hay diferencias significativas de un pafs a otro, en todos los casos las mujeres rurales constituyen
un universo poco visible y difuso, pero creciente y esencial para avanzar en la construccién de una agenda regional para
el desarrollo sostenible basada en la igualdad de género, que permita el acceso en igualdad de condiciones a los recursos
productivos, la tierra, la financiacién, las tecnologfas, la capacitacion y los mercados. De este modo, sera posible avanzar
en el reconocimiento de sus derechos y asegurar su participacién plena y en igualdad de condiciones en el desarrollo, no
solo como beneficiarias por igual de ese desarrollo, sino también como colaboradoras en pie de igualdad.

Los derechos de las mujeres rurales e indigenas estdn contenidos en diversos instrumentos internacionales de
derechos humanos, como la Plataforma de Accién de Beijing y la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer. El Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, contenido en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, establece que se deberan “Emprender reformas que otorguen a las mujeres el derecho
a los recursos econémicos en condiciones de igualdad, asi como el acceso a la propiedad y al control de las tierras y
otros bienes, los servicios financieros, la herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales”.
Este cometido es de especial relevancia para las mujeres que viven en el ambito rural, pues son ellas las que muchas
veces trabajan la tierra, se ocupan de los cultivos y toman ciertas decisiones, pero no consiguen ser las propietarias
de los bienes o heredar los recursos productivos que permiten su sobrevivencia y la de sus familias.

Segln establece la Recomendacion general nimero 34 sobre los derechos de las mujeres rurales del Comité para
la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Naciones Unidas, 2016), los Estados deben fomentar el desarrollo
econdmico inclusivo y sostenible, que permite a las mujeres rurales disfrutar de sus derechos e incluye el derecho a
la tierra como un derecho humano. Esta recomendacién exhorta a reconocer la contribucién decisiva de las mujeres
rurales a las economias locales y nacionales, fomentar su empoderamiento, asegurar su autonomia econémica y velar
por que puedan acogerse a programas econémicos y sociales, incluyéndolas en la elaboracién de las estrategias,
especialmente en las areas de la salud, la educacion, el empleo y la seguridad social. Sin embargo, a pesar de estas
normativas y de los avances obtenidos en las Gltimas décadas, no se ha logrado revertir la discriminacién ni superar
las desigualdades que sufren las mujeres rurales, las que continuamente enfrentan limitaciones estructurales que les
impiden disfrutar plenamente de sus derechos.

La igualdad de género en las zonas rurales requiere de un nuevo enfoque que integre las transformaciones que
estd viviendo la ruralidad: se estan desdibujando los contornos de los espacios (rural y urbano), de las actividades
(agricolas y no agricolas) y de las categorias de empleo (por cuenta propia, asalariado, no remunerado), y existe una
creciente disociacion entre el espacio de trabajo (la explotacién) y el espacio de vida y consumo (el hogar) (FAO, 2014).

En la dltima década, en la region, se han logrado avances en la incorporacién de las mujeres rurales en el mercado
laboral. Entre 2002 y 2014, su participacién aumenté en promedio 3,4 puntos porcentuales —con diferencias entre
los paises—, aunque aun persisten brechas respecto de las mujeres de las zonas urbanas (véase el grafico I1.19).

Las mujeres desarrollan actividades agropecuarias en forma remunerada o no remunerada, y muchas veces se emplean
también en fincas ajenas a su hogar o desarrollan trabajos no agricolas, combinando en forma simultanea o sucesiva diversas
actividades, las que van variando segtin el periodo del afo, su ciclo vital y otras circunstancias familiares o del entorno.

Si bien en las dreas rurales el sector primario —compuesto principalmente por la agricultura y, en menor medida,
por la pesca y la mineria— sigue siendo el que tiene mayor peso en el empleo, en el Gltimo decenio el empleo terciario
ha aumentado con mayor intensidad en esas zonas, observandose entre las mujeres una insercién relativamente alta
en actividades no agricolas (véase el gréfico 11.20).
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Grafico I1.19
Ameérica Latina (15 paises): tasa de participacion econdmica segun sexo y zona de residencia,
alrededor de 2002 y 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Grafico 11.20
América Latina (15 paises): poblacion ocupada en el area rural por sectores de actividad,
alrededor de 2005 y 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de hogares
de los respectivos paises.

Si se observa la dindmica de la agricultura familiar, la mayoria de las mujeres se desempefian como trabajadoras
agricolas familiares no remuneradas. Ellas conforman la mayor parte del 40% de mujeres que en el ambito rural de

América Latina no tiene ingresos propios, pero que trabajan a diario y mucho, mientras que los hombres sin ingresos
propios constituyen el 11%.
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Uno de los factores de invisibilizacién del trabajo de las mujeres rurales es que en las estadisticas oficiales no se
indaga el trabajo de aquellas que participan en fincas familiares como trabajadoras sin remuneracién o productoras
para el autoconsumo, debido a la complejidad de captar esa actividad econémica y de distinguirla de las tareas del
hogar, por lo que no se clasifica como trabajo dentro de la frontera de produccién (CEPAL/OIT, 2016).

Las encuestas de uso del tiempo muestran que la mayoria de las mujeres rurales que aparecen como inactivas
en la medicion tradicional del empleo son, en su mayoria, trabajadoras invisibles para las estadisticas oficiales, pues
participan como trabajadoras familiares no remuneradas o productoras para el autoconsumo.

Considerando la informacién proporcionada por las encuestas de uso del tiempo, aplicadas comparativamente en
cuatro paises (Brasil, Colombia y Ecuador (2012) y Guatemala (2014)) se puede observar que tanto el territorio —es
decir la zona geografica, urbana o rural— como el sexo son variables que determinan la carga de trabajo remunerado
y no remunerado. En ese sentido, las mujeres rurales no solo dedican mas tiempo al trabajo no remunerado, sino
que su participacion también es mayor (véase el grafico 11.21).

Grafico 11.21
Ameérica Latina (4 paises): tiempo dedicado y tasa de participacion en el trabajo no remunerado,
segun sexo y zona geografica
(En horas semanales y porcentajes)
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ETiempo de trabajo no remunerado @ Participacion en el trabajo no remunerado (eje derecho)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso de
tiempo de los respectivos paises.

Al considerar el tiempo destinado al trabajo total (tanto el destinado al mercado como el trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado realizado dentro de los hogares) de la poblacién ocupada en el sector agropecuario,
de acuerdo con la informacién proveniente de las encuestas de uso del tiempo del Brasil (2012), Colombia (2012),
el Ecuador (2012), Guatemala (2014) y el Per(i (2010), se observa que en promedio las personas ocupadas en este
sector trabajan mds horas que los ocupados en general (véase el grafico 11.22). Las horas de trabajo remunerado
tanto para hombres como para mujeres en este sector exceden en al menos tres horas semanales el promedio de
los ocupados.

En el caso de las mujeres que se ocupan en el sector agropecuario, el nimero de horas semanales que trabajan en
forma remunerada (entre 24 y 45) es mayor que el promedio de horas que trabajan las mujeres ocupadas (entre 15y 22).

Las brechas en el nimero de horas destinadas al trabajo no remunerado entre hombres y mujeres son mas
amplias en el sector agropecuario. Las mujeres ocupadas en este sector trabajan, en promedio, mas horas de forma
no remunerada que el total de las mujeres ocupadas, mientras que, en el caso de los hombres, el nimero de horas
dedicadas al trabajo no remunerado no varia mucho con relacién al sector de la economia en el que se ocupe.
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El incremento de la participacién de las mujeres en la agricultura familiar como productoras (remuneradas o no)
no ha ido acompafado de la incursién de los hombres en el mundo doméstico y de los cuidados. Esta inequidad
en la distribucién del tiempo que hombres y mujeres dedican, por una parte, a la produccién agropecuaria, y por
otra, al trabajo doméstico y de cuidados, dan cuenta de la division sexual del trabajo, que se acentda al observar
el tiempo destinado al trabajo total remunerado y no remunerado por las mujeres rurales, las que afrontan largas
horas de trabajo que limitan su participacion en el mercado y, por lo tanto, la generacién de ingresos, afectando su

calidad de vida.

Grafico 11.22
América Latina (5 paises): tiempo destinado al trabajo total, remunerado y no remunerado de la poblacion
de 15 ailos o0 mas ocupada en el sector agropecuario, por sexo, alrededor de 2014
(En horas semanales)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas de uso de
tiempo de los respectivos paises.

Recuadro 11.7
El reconocimiento al derecho de la proteccion social del trabajo rural en el Brasil

En la Constitucion de 1988 del Brasil se reconocié el trabajo permitiéndoles a las mujeres rurales tener acceso a esta
rural como profesién y, por ende, los derechos previsionales prestacion (independientemente del hecho de estar casada) y
y de proteccion social de los trabajadores de ese sector; se a otros beneficios como la jubilaciéon por invalidez, la pension de
establecié ademas la creacién de un subsistema de aseguramiento  vejez y licencias por enfermedad y maternidad (Dantas, 2014).
rural de naturaleza semicontributiva, que cubre incluso las  Si bien aun persisten varios desafios en cuanto a la igualdad
relaciones laborales no remuneradas calificadas como esquema de género, estas reformas son un ejemplo de acciones que
de economia familiar. Establece ademas la jubilacién de los permiten ampliar concretamente el alcance de la proteccion
hombres y mujeres rurales con 60 y 55 afos, respectivamente, social en el &mbito rural.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de C. Dantas, “Proteccién social de las trabajadoras de

la agricultura familiar en Brasil desde una perspectiva de género. Informe final Santiago, Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe, 2014.

a) Unidades agricolas familiares

En promedio, las explotaciones agricolas familiares representan el 81,3% del total de fincas de la regién, cifra
que en términos generales se replica por subregion (véase el cuadro 11.4). En el Caribe, los escasos datos de que se
disponen indican que la proporcién de unidades agricolas familiares equivale al 88,4%, mientras que en Centroamérica,
incluido México, representa el 78,6%; en el caso de los paises andinos, las unidades agricolas familiares alcanzan
un 79,8%, y en el Cono Sur, un 83,9% (FAO, 2014, pag. 37).
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Cuadro 1.4
América Latina y el Caribe (9 paises): proporcion de unidades agricolas familiares sobre
el total de explotaciones, alrededor de 2008

Subregién/pais Total ;Ie e)gplotacionqs agricolas Explotacion,es agricolas familiares Unidades agricolas familiares
'en ndmero de unidades) (en niimero de unidades) (en porcentajes del total)
América Latina y el Caribe 20414539 16 596 837 81,3
El Caribe 1704 651 1507 757 884
Antigua y Barbuda 1226 1118 91,2
Belice 13882 10272 74,0
Granada 55029 49 246 89,5
Haiti 1018951 956 892 939
Jamaica 228 683 179999 78,7
Republica Dominicana 347 563 281526 81,0
Santa Lucfa 9972 8287 83,1
Suriname 10234 10189 99,6
Trinidad y Tabago 1911 10228 53,5

Fuente: Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Agricultura familiar en América Latina y el Caribe:
recomendaciones de politica, Santiago [en linea] http://www.fao.org/docrep/019/i3788s/i3788s.pdf, sobre la base de los censos
agropecuarios de los respectivos paises.

Las mujeres tienen una creciente representatividad en la agricultura familiar, especialmente en el segmento de
subsistencia. En el Caribe, las explotaciones encabezadas por mujeres son en su mayoria pequefias (generalmente
inferiores a una hectarea) y representan en total un poco mas del 20% (FAO, 2014, pag. 42).

La estructura agraria caribefa esta inmersa en una dindmica que se manifiesta en una progresiva tendencia a la
fragmentacion. Entre los paises que han incrementado la fragmentacién de sus tierras destacan Antigua y Barbuda,
Jamaica y Saint Kitts y Nevis. En Jamaica, entre 1996 y 2007, el nimero de explotaciones con una superficie inferior a
una hectarea aumenté un 9,8%, representando un 66,4% del total de fincas (FAO, 2014, pag. 40). Siguiendo los datos
del Censo Agricola de 2008 de Suriname, la poblacién dedicada a la agricultura representa el 70% de la poblacién
econdmicamente activa, y la mayoria se dedica a la produccién para el autoconsumo. Se destaca la agricultura
familiar por ser el tipo de produccién predominante. La participacion femenina en la produccién es significativa,
pues un porcentaje importante de las explotaciones agricolas familiares son gestionadas por mujeres (FAO, 2013).

Tanto en América Latina como en el Caribe, estas situaciones se ven agravadas, dado que las mujeres rurales
son consideradas trabajadoras secundarias cuya funcién es, en dltima instancia, complementar los ingresos del
hogar. En consecuencia, las mujeres rurales que trabajan se ubican en empleos precarios que se caracterizan por su
inestabilidad e informalidad, pues muchas de ellas trabajan sin un contrato de trabajo; esto es importante, ya que es
mas probable que se cumplan los criterios del trabajo decente cuando se tiene un contrato formal.

A ello se suman los bajos salarios que reciben, situacién que empeora por la naturaleza temporal de sus empleos,
lo que no ocurre en el caso de los hombres, entre quienes predominan los empleos permanentes (CEPAL/OIT, 2016).
Esto ocasiona que los ingresos monetarios de las trabajadoras del sector agricola sean mas bajos y variables, y por
ende, que tengan menores cotizaciones en los sistemas de proteccién social.

2. Barreras para acceder a activos productivos y financieros

Para lograr el cambio estructural progresivo que propone la CEPAL, es necesario contar con sistemas financieros que
dispongan de un conjunto diversificado de instituciones e instrumentos capaces de brindar acceso a servicios financieros,
de ahorro y crédito a un conjunto amplio de personas y empresas. Como se sefiala en el documento Horizontes
2030: la igualdad en el centro del desarrollo sostenible (CEPAL, 2016c¢), el actual estilo dominante de desarrollo se
ha vuelto insostenible. En este sentido, los servicios financieros no inclusivos, aquellos que no ofrecen cobertura a
personas de menores ingresos y a empresas de menor tamafo, o que implican tasas muy altas y condiciones muy
desfavorables, no son funcionales para el desarrollo econémico y social, ya que dejan a estas personas a expensas de
sus pocos ahorros o sin mas alternativas que acudir a fuentes informales o ilegales de préstamos, tanto para resolver
temas como la educacién y la vivienda como para iniciar emprendimientos productivos.
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Contar con sistemas financieros inclusivos donde se democratice el acceso al crédito y este cumpla una funcién
social progresiva en términos distributivos, permitira a los paises avanzar hacia mercados que aumenten la produccién
y el empleo. Considerando el actual escenario econémico y la propuesta de la CEPAL, permitird también no retroceder
en los logros alcanzados por los paises de la region en términos de superacién de la pobreza y redistribucién de los
recursos productivos y financieros.

La autonomia econémica y financiera de las mujeres es un elemento fundamental para lograr la igualdad y ha
sido parte de la agenda de género de la regién, en la cual se ha acordado establecer medidas orientadas a mejorar el
acceso de las mujeres a los activos, en particular, a servicios financieros formales, sin ningtn tipo de discriminacién
y en condiciones de igualdad con respecto a los hombres. Sin acceso a un adecuado financiamiento, las mujeres
tienen dificultades para realizar una gestion intertemporal del dinero y para alcanzar una serie de objetivos, como
mejorar la calidad de su produccién y aumentar la productividad de sus negocios, ahorrar para un futuro consumo,
como inversién o para contingencias, y para mantener a sus familias fuera del circulo de la pobreza.

En la mayoria de los paises, los actuales sistemas financieros mantienen a las mujeres, en gran medida, excluidas
de la economia formal. En una de las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5, se establece que se deben
emprender reformas que otorguen a las mujeres acceso a la propiedad, los servicios financieros y otras fuentes
productivas para alcanzar su autonomia econémica (Naciones Unidas, 2015a). Este es un requisito clave para superar
la pobreza, fomentar la productividad, la innovacién y el crecimiento econémico sostenible, garantizar el bienestar
de las personas y reducir la desigualdad, incluida la de género.

Para muchas mujeres de la region, el crédito se ha convertido en una herramienta que, lejos de fomentar el
crecimiento de sus negocios y el desarrollo de su autonomia econémica, perpetta la marginalidad de sus actividades
y profundiza su condicién de dependencia. Al no poder cumplir con los requisitos que demandan los sistemas
formales, las mujeres acuden a fuentes de crédito informales, lo que da cuenta de que existe una demanda que el
sistema formal no logra atender. Es necesario que los sistemas formales adecten los requisitos de garantias de crédito
y sus modalidades de financiamiento a las realidades de los emprendimientos de muchas mujeres, caracterizados
por sus bajos ingresos y, en ocasiones, sin una clara divisién entre los flujos financieros destinados a actividades
propias del negocio y los destinados al hogar, puesto que la reinversion a menudo estd sujeta a la satisfaccion de
las necesidades basicas de la familia.

La falta de ingresos propios o los bajos montos de los ingresos de las mujeres repercuten negativamente en su
acceso a servicios bancarios que requieren garantias asociadas al nivel de las rentas o propiedades, y que las identifica
como un segmento de alto riesgo, afectando la eficiencia del sistema financiero y reforzando las desigualdades
sociales y de género. Esto se suma al obstdculo que representa el tiempo que consume y lo complejo que resulta
para muchas mujeres acceder a servicios financieros y realizar los procedimientos para abrir una cuenta bancaria o
solicitar un crédito, ademas de las dificultades que encuentran para tener avales o bienes en garantia, e incluso en
algunos paises las barreras legales vinculadas a su estado civil.

Los datos indican que existe cierta resistencia a otorgar préstamos de grandes montos a las mujeres, a pesar
de que ellas muestran mejores comportamientos respecto del cumplimiento de los pagos una vez que acceden a
préstamos o utilizan servicios financieros. En Chile, por ejemplo, las mujeres tienen una menor cobertura en el acceso
a créditos de todo tipo: solo un 44% de ellas acceden a algtn crédito (SBIF, 2016).

Las limitaciones que las mujeres enfrentan en el acceso a la financiacién deben ser abordadas de manera explicita
por el sector financiero para evitar su exclusién sistemdtica. Para identificar las barreras de la inclusién financiera de
las mujeres y promover el desarrollo de politicas, se necesitan datos desagregados por sexo, precisos, comparables
y fiables. El acceso a los datos financieros es particularmente importante para el andlisis del impacto del acceso a
los servicios financieros en el crecimiento y la reduccién de la pobreza. Ademas, suministra informacién al sector
privado sobre las necesidades e intereses de las mujeres, que permitira el desarrollo de productos y servicios sin las
restricciones que actualmente las afectan y la ampliacion de sus oportunidades de mercado.

Por otra parte y como se destacé durante la XII Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe, realizada en Santo Domingo en octubre de 2013, el acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones contribuyen de manera crucial a la autonomia econémica de las mujeres y al control de los recursos
productivos. La sociedad de la informacién y el cambio estructural progresivo demandan la participacién de toda la
ciudadania, de todas sus capacidades y habilidades para enfrentar la nueva era digital.
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Aunque las mujeres tienen cada vez mayores niveles y logros educativos, su presencia en la investigacion
cientifica, informatica y tecnolégica es minoritaria y obtienen menos recursos econémicos que sus colegas hombres.
Se encuentran en posiciones relativamente poco jerarquizadas en el sector de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (UNESCO, 2015a). Esto constituye también un desafio crucial para el cambio de paradigma que
implica la industria 4.0 y un mejor aprovechamiento de las capacidades de las mujeres para el desarrollo del sector
de las tecnologfas de la informacién y las comunicaciones (Scuro y Bercovich, 2014).

El examen de los distintos aspectos que conforman la autonomia econémica de las mujeres y sus principales
limitantes realizado en este capitulo pone en evidencia que para la construccién de sociedades mas inclusivas, justas
y sostenibles se requiere de politicas de igualdad de género en el drea econémica y laboral que desde un enfoque
de derechos aseguren a las mujeres trayectorias y bienestar acordes a sus niveles de formacién, sus aportes y sus
necesidades en todas las etapas de la vida. Asimismo, la organizacién social y econdémica del cuidado debe ser un
elemento a considerar en el disefio de politicas de igualdad y superacién de la pobreza.
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Introduccion

Los Gobiernos de América Latina y el Caribe desde hace ya mas de 20 afios han firmado compromisos, emitido
declaraciones y generado un importante corpus legislativo a nivel nacional en torno a las condiciones de falta de
libertad en que las mujeres ejercen su sexualidad y la maternidad, junto con poner énfasis en la violencia de la que
son victimas. La evaluacién realizada por los paises a 20 afios de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, asi
como el informe regional elaborado por la CEPAL (2015a) sobre la base de esa informacién, mostré la casi desaparicion
de leyes abiertamente discriminatorias como uno de los logros mas generalizados, destacando los progresos en el
reconocimiento de la diversidad de familias, las reformas al matrimonio, el reconocimiento en algunos paises del
matrimonio igualitario' y las leyes de identidad de género (CEPAL, 2015a)?, asi como una relevante base juridica en
materia de la violencia contra las mujeres?®, construida en un tiempo muy corto de la historia juridica de la regién.

Los progresos sostenidos en el ambito de las politicas sobre salud sexual y reproductiva representan un avance
en las garantias al acceso universal a los servicios de salud reproductiva y en la toma de decisiones de las mujeres
sobre sus cuerpos y sobre el nimero de hijos que desean tener. Ademds, también se avanza en el sentido de
garantizar el acceso a servicios seguros y de calidad para las mujeres con embarazos no deseados, dada la existencia
de normativa que permite la interrupcién voluntaria del embarazo para salvaguardar la vida y la salud de mujeres
adultas y adolescentes*. En la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible se reconoce que no es posible alcanzar
la igualdad de género ni garantizar una vida sana en un marco de desarrollo sostenible sin reconocer la autonomia
de las mujeres en materia de sexualidad y reproduccién®, y sin asegurarles una vida libre de violencia® (Naciones
Unidas, 2015a). Asimismo, en los acuerdos resultantes de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe y de las Conferencias Regionales sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe se
avanza alin mas en el reconocimiento de la centralidad del acceso y el ejercicio pleno de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en su diversidad (CEPAL, 2016a) y se establecen medidas prioritarias regionales que
permitiran dar seguimiento y progresar en el cumplimiento de la Agenda 2030y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), en concordancia con los desafios mas apremiantes de la region.

T La Argentina (2010), el Brasil (2013), Colombia (2016), Chile (2015), el Ecuador (2008 y 2014) y el Uruguay (2013) tienen alguna
forma de normativa de matrimonio igualitario o unién civil para personas del mismo sexo.

2 LaArgentina (2012), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2016), México (2015) y el Uruguay (2009) han aprobado leyes de identidad de

género que garantizan el reconocimiento formal de la identidad de las personas transexuales.

Todos los paises de la region cuentan con leyes referentes a la violencia contra las mujeres o violencia de género, y un ndmero

importante cuenta con leyes integrales de violencia contra las mujeres.

Todavia existe un nimero menor de paises y territorios en que se penaliza el aborto en todas sus causales: Aruba, Chile, El Salvador,

Haitf, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Nicaragua y la Repudblica Dominicana.

Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) 3 (“garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades”), en que se

incluyen metas en materia de salud sexual y reproductiva (metas 3.1, 3.3 y 3.7), y ODS 5 (“lograr la igualdad de género y empoderar

a todas las mujeres y las nifias”), en que se incluyen metas en materia de salud sexual (metas 5.1, 5.2, 5.3 y 5.6).

ODS 5 (“lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las nifias”), en que se incluyen metas en el sentido de poner fin

atodas las formas de discriminacion y de violencia contra las mujeres y las nifias (metas 5.1, 5.2 y 5.3); ODS 10 (“reducir la desigualdad

en los paises y entre ellos”), en que se incluyen metas referentes a promover la inclusion de todas las personas, independientemente

de su edad, sexo y otras condiciones, garantizar la igualdad de oportunidades y reducir la desigualdad de resultados (metas 10.2

y 10.3); y meta 16.2, sobre poner fin a todas las formas de violencia contra los nifios.
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La autonomia fisica de las mujeres esta vinculada con el ejercicio de derechos y con una democracia que se
sustenta en principios politicos pluralistas e inclusivos, es decir, en la afirmacién de la libertad y la igualdad para todas
las personas (Mouffe, 1999), pero al mismo tiempo dicha autonomia no solo debe circunscribirse a su salud sexual
y reproductiva o a vivir libre de violencia, sino que también significa devolver a las mujeres aquello que les ha sido
sustrafdo histéricamente y que constituye la base material de su existencia: el cuerpo (Prado, 2016). En este sentido,
la autonomia para las mujeres implica, entre otras cosas, una reinterpretacién de los significados sociales del cuerpo.

En este periodo en que se inicia el seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es fundamental
priorizar el ejercicio de la libertad de las mujeres y las jévenes, lo que obliga a generar propuestas para que tengan
vidas saludables y la libertad de decidir y participar en la vida social, econémica y politica de sus paises. Para
esto es clave su acceso universal a servicios de informacién y educacién, y que cuenten con condiciones que les
permitan hacer efectivos sus derechos sexuales y reproductivos en sus vidas cotidianas, tomando en cuenta también
las situaciones de emergencias, desastres o conflictos armados, que las sitian en circunstancias de mayor riesgo.

La autonomfa fisica de las mujeres, en el marco del ejercicio de su total autonomia, se expresa en dos dimensiones
de la ciudadanta: los derechos reproductivos y sexuales de las mujeres y los derechos a una vida libre de violencia, lo
que se vincula directamente con la libertad y la autonomia sobre sus cuerpos, en cuanto territorio personal y privado,
sobre el cual cada mujer debe tener la potestad y capacidad de tomar decisiones soberanas. Este elemento central
de la agenda feminista se enmarca en varios articulos de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, entre otros, los articulos 5 (funciones estereotipadas y prejuicios) y 6 (supresion
de todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucién), al igual que el 12 (respecto al acceso a
atencion de salud reproductiva) o el 16, sobre el derecho, entre otros, “a decidir libre y responsablemente el nimero
de sus hijos y el intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacién, la educaciéon y los medios que les
permitan ejercer estos derechos” (articulo 16e) (Naciones Unidas, 1979).

En este contexto, se presentan como desafios importantes en la region: la persistencia de la maternidad en la
adolescencia; el embarazo infantil, muchas veces vinculado a la maternidad forzada y a la violencia sexual, y la
demanda insatisfecha de planificacién familiar, asociada a una baja inversién publica en anticonceptivos y a una
mayoritaria responsabilidad econémica de las mujeres sobre la reproduccion. Estos desafios se cuentan entre los mds
relevantes en la agenda regional de género, que se juega de cara a la resistencia existente en sectores conservadores
dentro de los paises, para ampliar el rango de los derechos en este campo, en un proceso que va a la par de la
tension entre los altibajos de los procesos politicos y la instalacién de un nuevo andamiaje institucional y legislativo
correspondiente a las estrategias de igualdad género impulsadas en la region.

Es importante sefialar que la mortalidad materna se ha reducido en la mayoria de los paises de América Latina
y el Caribe, y en 2015, segln la informacién oficial disponible del Grupo Interinstitucional para la Estimacién de
la Mortalidad Materna (OMS/UNICEF/UNFPA/Banco Mundial/Naciones Unidas, 2015), la regién en su conjunto
presentaba una razén de mortalidad materna de 67 muertes por cada 100.000 nacidos vivos, promedio que mostr6
un descenso de 18 puntos con relacion al de 2013. Sin embargo, los problemas de medicién persisten y, mas alla
de dar cuenta de este dato, se hace necesario analizarlo por pais, para comprender la heterogeneidad que esconde,
ya que se encuentra en niveles inaceptables en casi la mitad de los paises de la regién. En el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, es imperativo avanzar en un andlisis mds riguroso de la meta en esta materia’, que es
menos exigente que la de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, ya que no recoge las especificidades sociales y
econémicas de las situaciones nacionales.

Las estimaciones sefialadas para el ano 2015 muestran que 13 paises de la regién estan sobre el nivel maximo
de 70 muertes maternas por cada 100.000 nacidos vivos establecido como meta y que 18 paises ya alcanzaron la
meta, lo que no significa que el problema esté resuelto?, si se lo enfrenta desde un enfoque de derechos humanos
y se retoma lo que los Gobiernos reafirmaron en el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, al
sostener que son muertes de mujeres que constituyen una afrenta a los derechos humanos (CEPAL, 2013d). En
consecuencia, aplicar el principio pro persona —segtin el cual, si hay dos metas y una es mas exigente, desde el
punto de vista de los derechos humanos hay que optar por la meta mas exigente— en este caso significaria reducir
la mortalidad materna en tres cuartas partes entre 2016 y 2030 (Yanes, 2016).

Meta 3.1 de los ODS, “de aqui a 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada 100.000 nacidos vivos”.

8 Véase CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] oig.cepal.org.
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Cabe destacar que adn sigue siendo un desafio el acceso a una adecuada atencién prenatal y a partos con la
asistencia de un profesional de la salud capacitado. En América Latina y el Caribe, segtin los dltimos datos disponibles,
de 2014, el 92% de los partos contaron con la asistencia de un profesional, lo que equivale a un alza de 11 puntos
porcentuales respecto de la cifra de 1990 y evidencia que en la mayoria de los paises se registrd un incremento de
los niveles de atencién, ain cuando en Bolivia (Estado Plurinacional de), Honduras y Nicaragua dichos niveles se
encuentran entre el 80% y el 90%, y en Guatemala y Haiti se mantienen por debajo del 70% (CEPAL, 2015b). Este
dato, junto con la heterogeneidad de los niveles de reduccién de la mortalidad materna en los paises de la region,
plantea la necesidad de evaluar la calidad, la eficacia y las condiciones de la atencién de salud reproductiva, incluida
la atencion del aborto seguro. Los avances, obstdculos y retrocesos en materia de salud sexual y reproductiva obligan
a poner el foco, a nivel regional y nacional, en cudles son y cémo operan los dispositivos de control de la sexualidad
de las mujeres como una forma continua de ejercer violencia contra ellas en todos los ciclos de su vida.

En un escenario en que persisten retos, como la epidemia del VIH/SIDA, a los que se suman otros, como el
virus del Zika, que impacta en mayor medida a las mujeres mas pobres en vastas zonas de la regién y las enfrenta
a embarazos riesgosos, es un imperativo, como sefala la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2016),
revisar los criterios éticos de la atencién en salud, incorporar los avances en investigacion y cautelar el derecho de
las mujeres a contar con todas las opciones relevantes en materia reproductiva.

Los costos econémicos que conlleva la emergencia del virus del Zika, segtn el Banco Mundial, alcanzan en
promedio el 0,06% del PIB de la regién o 3.500 millones de délares. El control del vector y la atencién sanitaria de
las complicaciones que produce el virus del Zika representan cargas adicionales al funcionamiento de los sistemas
de salud de la regién. Dicho impacto econémico puede ser mayor en aquellos paises que dependen en gran medida
del turismo, en particular en el Caribe, que pueden llegar a sufrir pérdidas de mas del 1% del PIB. En este marco,
considerando que el brote del virus del Zika es un problema de salud mundial, debe primar la solidaridad y la
colaboracion entre los paises (OPS, 2016).

A. El derecho ala salud y a una vida plena

Al abordar los problemas de salud, histéricamente se ha hecho referencia a las diferencias entre hombres y mujeres,
cuando se trata de salud reproductiva, como si el embarazo y el parto fueran enfermedades, en lugar de considerarlos
un fenémeno bioldgico y social. En la construccion de género sobre el estado de la salud y su atencién se coincide
desde hace algunas décadas en mostrar las diferencias entre hombres y mujeres, que suelen estar relacionadas con
el hecho de que ellas viven mas porque tienen ventajas bioldgicas y de comportamiento (OMS, 2009), y en sefalar
que las necesidades de atencién son diferenciadas, dependiendo de riesgos especificos derivados de las distintas
actividades que desarrollan unos y otras, de las percepciones de salud y los grados de acceso y control sobre los
recursos de salud, tanto a nivel familiar como publico. Pero, en general, las mujeres se hacen invisibles a la atencién
sanitaria y, mas que nada, transitan por los servicios de salud como cuidadoras de otros (OPS, 1993). La falta de
reconocimiento y la omisién econémica del trabajo doméstico de cuidados de la salud que realizan las mujeres
tienen efectos en sus cuerpos, tanto como en la falta de apoyo vy retribucién social y econémica.

Los efectos diferenciadores del género en la salud de las personas se observan en la sobremortalidad masculina
por accidentes y violencia; una mayor prevalencia de desnutricion entre las nifias que entre los nifios; una mayor
prevalencia de depresion entre las mujeres que entre los hombres, asociada a las desigualdades de género; los
desérdenes alimenticios vinculados, mayoritariamente entre las jévenes, a ideales de belleza fisica que imponen
ideales culturales de peso e imagen corporal, con efectos nocivos en la salud adulta; la sobremortalidad femenina
por cancer durante la edad adulta; los efectos nocivos de la tecnologia anticonceptiva y la reducida asignacién de
recursos para investigacién sobre anticoncepcion; la baja proporcién de la esterilizacién masculina en comparacién
con la femenina; el abuso de las cesdreas e histerectomias, o los costos fisicos y psicolégicos de las mayores cargas
de trabajo de las mujeres. Sumados a la incapacidad que muestra el sector salud para reconocer la violencia contra
las mujeres como un problema de salud publica y a la baja prioridad asignada a la investigacién de enfermedades y
tratamientos que afectan exclusiva o preferentemente a las mujeres, dichos factores son parte de un panorama que,
si bien ha sido enfrentado como parte de las politicas de desarrollo (OPS, 1993), alin plantea enormes desafios, en
especial en el caso de aquellas mujeres menos nombradas y listadas como sujetos de derechos, que mantienen su
invisibilidad estadistica y analitica, y que hoy amplian el abanico para el campo de las politicas.
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1. Las madres ninas: maternidad infantil y en la adolescencia

Uno de los obstaculos mas importantes para la autonomia de las mujeres al inicio de su ciclo de vida es la
maternidad en la adolescencia y, mas ain, la maternidad infantil. América Latina sorprende a escala mundial por
sus elevados indices de fecundidad de las adolescentes, que solo son superados por los de Africa. Asimismo, la
fecundidad de las adolescentes es mucho mas alta de lo que cabria esperar a la luz de los indicadores econémicos
y sociales de la region (como el nivel de pobreza y el indice de desarrollo humano) y de los cambios estructurales
vinculados al descenso de la fecundidad global y de las adolescentes, como la urbanizacién, la masificacién de la
asistencia a la escuela y la incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo (CEPAL, 2015c; Rodriguez, 2014a).

La tasa especifica de fecundidad del grupo de entre 15y 19 afios de edad es mucho mas alta de lo previsto
en funcion de la fecundidad total (véase el grafico 111.1). Ahora bien, segiin las estimaciones y proyecciones
oficiales de las Naciones Unidas (2015c) y el informe mundial de 2015 de seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) (Naciones Unidas, 2015b), la tasa de fecundidad general disminuy6 en la regién

entre 1990 y 2010, sobre todo en la dltima década. Sin embargo, esta tendencia no se refleja en la maternidad
en la adolescencia.

Grafico lll.1
América Latina (18 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 aios de edad
que son madres, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de procesamientos especiales de microdatos censales
de poblacion.

La tasa de fecundidad llega a 76 hijos por cada 1.000 mujeres entre los 15 y los 19 afos (CEPAL, 2015b), situacion
que refleja el déficit de la regién en materia de politicas de salud sexual y reproductiva para esta poblacién. La
informacién disponible proveniente de la ronda de censos de 2010 indica que el 13% de las mujeres de entre 15y
19 afios habian sido madres (Céspedes y Robles, 2016). De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO) de México, se produjo un incremento del 11,3% en solo cinco anos (CONAPO, 2015, pag. 45), que
estd influido por el bajo uso de anticonceptivos (solamente el 54,8% de las adolescentes emplearon un método
anticonceptivo en su primera relacion sexual) (CONAPO, 2016) y por el aumento del porcentaje de la poblacion
adolescente que alguna vez ha sido sexualmente activa, que pasé del 15% en 2006 al 23% en 2012 en el tramo
etario de 12 a 19 afos (Instituto de Salud Pdblica de México, 2012). En el gréfico Ill.2 se muestran los porcentajes

de adolescentes de entre 15 y 19 afios que fueron madres antes de cumplir los 15 afos, en diez paises de la region,
alrededor de 1990 y dos décadas después.
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Grafico lll.2
Ameérica Latina y el Caribe (10 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 aiios de edad que fueron
madres antes de cumplir los 15 afos de edad, alrededor de 1990 y de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Base de datos CEPALSTAT e informes nacionales de encuestas de
demografia y salud y de salud reproductiva: Guatemala, dato de alrededor de 2010: cuadro 4.9, V Encuesta Nacional de Salud Materno
Infantil 2008-2009; Honduras, dato de alrededor de 1990: cuadro 4-9, Encuesta Nacional de Epidemiologia y Salud Familiar 1996;
Nicaragua, dato de alrededor de 2010: cuadro 4.7, Encuesta Nicaragliense de Demografia y Salud; Paraguay, dato de alrededor de 2010:
cuadro 4.7, Encuesta Nacional de Demografia y Salud Sexual y Reproductiva 2008; Ecuador, dato de alrededor de 2010: cuadro 6.6,
Encuesta Nacional Demogréfica y de Salud Materna e Infantil 2004.

La maternidad infantil o en nifias menores de 15 afios tiene profundas consecuencias para la salud de las nifias
(UNICEF, 2014), su bienestar, su educacién y su derecho de vivir su infancia y desarrollarse plenamente en todos los
ambitos de la vida. La invisibilizacién de la maternidad temprana, debido al estigma y el ocultamiento, ha ido de la
mano con la falta de datos estadisticos. De acuerdo con la escasa informacién disponible, al afio 2010 aproximadamente
60.000 nifias de entre 10 y 14 afios habfan sido madres en América Latina (Rodriguez, 2014a). Estos datos deben
ser tratados con cautela, ya que pueden ocultar subdeclaracién por parte de las familias encuestadas durante los
ejercicios censales. Esto obliga a los Estados a generar respuestas para mejorar la medicién referente a este grupo
etario, dado que no estd incluido en las encuestas estandares de demografia y de salud. Ademas, muchos censos lo
excluyen de las preguntas sobre fecundidad. Hay que reiterar, en todo caso, que la preocupacién por este fenémeno
no deriva de las magnitudes, sino del hecho de que cada caso representa una condicién de extrema vulnerabilidad,
que se acentta por el origen del embarazo, que suele ser el abuso y la violacién, y por la pertenencia de las nifias a
los grupos mas desposeidos y excluidos de la sociedad. Por ende, mas alla de las magnitudes y tendencias expuestas,
la prevencion de este fendmeno, asi como la proteccién de las afectadas, es prioritaria por el enorme riesgo y la
evidente conculcacién de derechos que esta situacién entraia.

Al analizar la maternidad en la adolescencia en nueve paises de los que se tiene informacion, se observa que
en cinco de ellos —Panama4, el Brasil, Costa Rica, Nicaragua y Colombia— la incidencia del embarazo entre las
mujeres adolescentes de entre 15 y 19 aios que pertenecen a pueblos indigenas y habitan en zonas rurales supera el
20% (véase el gréfico I11.3). En el Brasil y Panama, una de cada tres mujeres de entre 15 y 19 afios de este segmento
eran madres alrededor de 2010 (Céspedes y Robles, 2016).

La desigualdad social, asociada a la desigualdad reproductiva, histéricamente muy alta en la regién, adquiere
niveles relevantes en el caso de la reproduccion en la adolescencia, en el que opera con mayor fuerza que entre
las jévenes y adultas, lo que podria explicarse por las barreras existentes en el acceso a anticoncepcién (véase el
grafico 111.4) o por las dificultades para enfrentar las relaciones de poder en la pareja y tomar decisiones para la
anticoncepcion.
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Grafico lll.3
América Latina (9 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afos de edad
pertenecientes a pueblos indigenas que son madres, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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en el marco de los derechos humanos, Documentos de Proyecto (LC/W.558), Santiago, 2013, cuadro 13, pagina 85.
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Gréfico lll.4
América Latina (8 paises): mujeres adolescentes de entre 15 y 19 afios de edad
con necesidades insatisfechas de planificacion familiar, alrededor de 2010
(En porcentajes)

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de “STATcompiler: The DHS Program” [en lineal
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http://www.statcompiler.com [fecha de consulta: diciembre de 2015].

2 Promedio simple.
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En el caso de la fecundidad de las adolescentes hay variables intermedias clave relacionadas con la iniciacién
y la actividad sexual durante la adolescencia®, el uso de anticonceptivos y el aborto. Estd bien documentado que la
iniciacion y la actividad sexual en la adolescencia han aumentado en la regién y se han independizado de la unién.
También hay evidencia de que el uso de anticonceptivos entre las adolescentes se ha incrementado (Rodriguez, 2014b).
No hay informacién confiable sobre aborto entre las adolescentes en la region, aunque sin duda existe y probablemente
bajo condiciones precarias, debido a sus restricciones (Rodriguez, 2016).

Las politicas publicas deben priorizar la prevencion del embarazo en la adolescencia, con un enfoque
multidimensional. La variable fundamental para la accién pdblica en la regién es el acceso a la anticoncepcién de
manera gratuita, oportuna e informada, de calidad y basada en principios de confidencialidad'®, a lo que es necesario
sumar la educacién sexual integral, junto con una medida clave, que es desincentivar las uniones tempranas, frecuentes
entre los pobres y los grupos excluidos, que siguen asociadas a la alta fecundidad de las adolescentes. Por ello, son
pertinentes las iniciativas legales, educativas y formativas dirigidas a promover su postergacién y a impedir las uniones
impuestas. Este esfuerzo va en paralelo con el de garantizar el derecho a una educacién pertinente y de calidad, asi
como la apertura y ampliacién de espacios, oportunidades, proyectos y pasatiempos para los adolescentes.

Garantizar el acceso de las jovenes a la planificacién voluntaria del embarazo influye en que no abandonen
el sistema educativo y, por ende, no se vea afectado su nivel de estudios y de ingresos a lo largo de sus vidas. Entre
las mujeres jovenes de entre 16 y 18 afios que no asisten a centros educativos, la principal razén para ello son las
responsabilidades del hogar o maternas (17%). La reduccion de la escolaridad y las oportunidades laborales entre las
madres jévenes es una realidad mas comdn en los hogares mas pobres, que tiene entre sus consecuencias uno de los
mas reconocidos ciclos de reproduccién intergeneracional de la pobreza. El andlisis de las brechas educativas entre
las adolescentes que son madres y las que no lo son muestra que la brecha de afios de estudio va desde 2,7 afos
en Haiti, 3 afios en Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia y la Republica Dominicana, y 4 afios en Honduras
hasta 5,1 anos en el Perd. Sin embargo, aiin més significativo es el hecho de que esta brecha parece estar en aumento,
debido a que en las generaciones de mujeres mas jévenes la escolaridad promedio es mayor (Rico y Trucco, 2014).

La existencia de barreras que dificultan compatibilizar el embarazo y la crianza con los estudios es un problema
persistente entre las madres adolescentes. Aln son precarias en la region las respuestas de los sistemas educativos
para romper con la discriminacién que los jévenes, mujeres y hombres, viven en situaciones de embarazo precoz.
Entre las medidas de prevencion de la paternidad y la maternidad en la adolescencia se requiere fortalecer los
programas de educacién sexual en los curriculos ordinarios de los sistemas de educacién puiblica que, junto con
ser de calidad, deben ir acompanados de politicas de atencién universal, oportuna, pertinente y de calidad de la
salud sexual y reproductiva de los adolescentes (Rico y Trucco, 2014). El acceso a métodos anticonceptivos de uso
masculino y femenino debe garantizarse a todos los adolescentes que decidan iniciar su vida sexual y prevenir un
embarazo. Para ello, es necesario revisar el curriculo oculto en relacién con la sexualidad, los patrones culturales y
los prejuicios que niegan el ejercicio de la sexualidad en la adolescencia o se oponen a él.

El primer paso que han dado la mayoria de los paises de la regidén para proteger el derecho a la educacion
de las adolescentes embarazadas o madres ha sido crear leyes que neutralicen los mecanismos de exclusion y
discriminacion que existen en algunos establecimientos educacionales y definir normas para lograr la retencién
de las madres adolescentes en el sistema educativo, de manera que puedan seguir estudiando libres de violencia y
discriminacion (véase el cuadro 111.1).

Esta variable intermedia se vincula directamente con la unién, aunque la importancia de esta dltima disminuye a medida que aumenta
la actividad sexual sin unién. Pero incluso en este proceso, la formacién de unién durante la adolescencia sigue estando asociada a
la reproduccion, por lo que el andlisis debe considerar también el comportamiento de la unién.
Véase Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo, medida prioritaria B, acuerdo 12.
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Cuadro lll.1
América Latina: tipo de legislacion vigente relacionada con educacién y embarazo,
maternidad y paternidad en la adolescencia

Pais Nombre de la norma Ao
Leyes dirigidas a neutralizar los mecanismos de exclusion escolar y las practicas discriminatorias
Argentina Ley niim. 25.584 2002
Chile Ley General de Educacién ndm. 20.370 2009
Constitucidn de la Republica 2008
Ecuador
Ley ndm. 100, Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia 2003
Panaméa Ley ndm. 29 que Garantiza la Salud y la Educacién de la Adolescente Embarazada 2002
Paraguay Ley nim. 4.084 de Proteccién a las Estudiantes en Estado de Gravidez y Maternidad 2010
Pert Ley ndm. 29.600 que Fomenta la Reinsercion Escolar por Embarazo 2012
Repdblica Dominicana Ley niim. 136-06 o Cédigo para la Proteccidn de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes 2003
Uruguay Ley General de Educacion nam. 18.437 2008
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) Resolucién ndm. 1.762 del Ministerio de Educacion y Deportes 1996
Leyes en que se establece la prohibicion de imponer medidas disciplinarias correctivas en instituciones educativas
Argentina Ley niim. 25.273 sobre Proteccidn Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes 2005
El Salvador Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia 2009
Venezuela (Repdblica Bolivariana de) Ley Organica para la Proteccion del Nifio y del Adolescente 1998

Leyes en que se instituyen regimenes de excepcion o sistemas diferenciados flexibles que permiten, entre otras cosas, la inasistencia escolar justificada

Argentina Ley niim. 25.273 de Creacién de un Sistema de Inasistencias Justificadas por Razones de Gravidez 2000
Brasil Ley niim. 6.202 que atribuye a la estudiante embarazada el régimen de ejercicios en el domicilio 1975
Honduras Decreto nim. 34 o Ley de Igualdad de Oportunidades para la Mujer 2000
Jamaica Regulaciones sobre Educacion 1980
Nicaragua Reglamento de Educacion Secundaria, Acuerdo N° 20-ALPPAS 1983
Panama Ley nim. 29 que Garantiza la Salud y la Educacién de la Adolescente Embarazada 2002
Paraguay Ley nim. 4.084 de Proteccion a las Estudiantes en Estado de Gravidez y Maternidad 2010
Uruguay Resolucion nim. 1 del Acta N° 34 del Consejo de Educacion Secundaria 1999
Leyes que promueven politicas y programas de apoyo a las adolescentes para que finalicen su ciclo educativo

Colombia Ley nim. 1.098, Cddigo de la Infancia y la Adolescencia 2006
Costa Rica Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente nim. 7.735 1997
México Ley General de Educacion 1993
Panamé Ley niim. 29 que Garantiza la Salud y la Educacién de la Adolescente Embarazada 2002
Pert Ley niim. 29.600 que Fomenta la Reinsercién Escolar por Embarazo 2012

Fuente: Marfa Nieves Rico y Daniela Trucco, “Adolescentes: derecho a la educacién y al bienestar futuro’ serie Politicas Sociales, N° 190

(LC/L.3791), Santiago, Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), marzo de 2014.

Entre los programas para prevenir el abandono escolar y apoyar a las madres adolescentes se encuentra el
programa de reinsercion escolar de padres adolescentes, iniciado en 2003 en San Vicente y las Granadinas como
una iniciativa conjunta entre la Division de Asuntos de Género del Ministerio de Movilizacién Nacional, Desarrollo
Social, Familia, Género y Asuntos de la Juventud y el Ministerio de Educacién. Mientras la estructura logistica de
las salas de clase quedaba a cargo del Ministerio, la Divisién de Asuntos de Género garantizaba la capacitacién y

el apoyo moral y financiero a los padres y las madres adolescentes.
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Recuadro lll.1
El matrimonio precoz

Las uniones conyugales a temprana edad y el matrimonio
infantil y precoz, en que uno o ambos cényuges son menores
de 18 afos, son una realidad que en América Latina y el
Caribe se vincula a multiples barreras que obstaculizan el
pleno ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos y
la autonomia de nifas, adolescentes y mujeres adultas. El
matrimonio infantil y precoz esté intimamente vinculado a
las desigualdades, normas y estereotipos de género, pero
también a la invisibilidad de la violencia sexual presente en
este tipo de arreglos de pareja.

Segun datos de alrededor de 2010, el 3,4% de las adolescentes
de entre 15y 19 afos de edad de un conjunto de 15 paises de
América Latina y el Caribe tuvieron su primera unién conyugal
antes de los 15 afos, al mismo tiempo que un 25% de las mujeres
de entre 20 y 24 anos la tuvieron antes de los 18 afnos. En el caso
de la Republica Dominicana, un 40% de las adolescentes habian
tenido una unién conyugal antes de los 18 afios y un 10% antes de
los 15 afos (UNICEF, 2015). Las nifas y las adolescentes que viven
en é&reas rurales, provienen de hogares en situacién de pobreza y
pertenecen a pueblos indigenas son méas vulnerables a este fenémeno.

América Latina y el Caribe (15 paises): mujeres de entre 15 y 19 aios de edad que tuvieron
su primera union conyugal antes de los 15 afos y mujeres de entre 20 y 24 aios de edad
que tuvieron su primera union antes de los 18 ainos, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Unién antes de los 18 afios

Fuente: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Una aproximacidn a la situacién de adolescentes y jévenes en América
Latina y el Caribe a partir de evidencia cuantitativa reciente, Panama, 2015.

@ Promedio simple de los datos considerados.

La ocurrencia del matrimonio infantil y precoz se asocia con
una mayor incidencia de otros fenomenos, como el embarazo
infantil y en la adolescencia, el ejercicio del trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado y la violencia contra las mujeres,
que revelan la carencia de autonomia fisica de las jévenes que
se encuentran en esta situacion, al mismo tiempo que explican
y reproducen factores que potencian su dependencia econémica
desde la nifiez y la adolescencia.

Al analizar la incidencia de la violencia en relacién con la
edad en que ocurrié la primera unién, se observa que en todos
los paises que cuentan con este dato las mujeres que tenian
menos de 15 anos al momento de su primera unién informaban
haber sido victimas de violencia en mayor medida que las que se
habian unido a edades mayores. La diferencia con las mujeres
que establecieron su primera unién a los 25 afhos 0 méas es de
11 puntos porcentuales en Bolivia (Estado Plurinacional de), 16
puntos en Colombia y 15 puntos en Haiti (OPS, 2014).

Pese a la gravedad del contexto resefiado, existe una dispar
regulaciéon sobre el matrimonio temprano en América Latina.
Si bien en la gran mayoria de los paises se establece que la
edad minima para tener capacidad de dar consentimiento libre
y juridicamente vinculante para contraer matrimonio es de 18
anos, en varios paises se establecen excepciones a la edad
legal para contraer matrimonio, en el caso de que la nina esté
embarazada (UNFPA, 2012). Frente a ello, se requiere emprender
acciones decididas para erradicar el matrimonio en la infancia 'y
el matrimonio forzoso, fortaleciendo las politicas y la proteccion
de los derechos de los nifos, especialmente de las nifias, en
esa situacion, asfi como promulgando y dando cumplimiento a
las leyes vinculadas a la edad minima para dar consentimiento
y contraer matrimonio, como sefala la meta 5.3 del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 5, referente, entre otros aspectos, a
“eliminar todas las practicas nocivas, como el matrimonio infantil,
precoz y forzado” (Naciones Unidas, 2015a).

Fuente: Catalina Céspedes y Claudia Robles, “Nifas y adolescentes en América Latina y el Caribe: deudas de igualdad’ serie Asuntos
de Género, N° 133 (LC/L.4173), Santiago, Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), junio de 2016; Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), Andlisis legislativo comparado sobre embarazo adolescente y matrimonio temprano,
Oficina Regional para América Latina y el Caribe, 2012; Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Una aproximacion
a la situacion de adolescentes y jovenes en América Latina y el Caribe a partir de evidencia cuantitativa reciente, Panama, 2015;
Gwendoline Peltier, “Violencia y salud sexual y reproductiva de las nifas y las adolescentes en América Latina: revision de politicas’
Documento de Trabajo, 2015, inédito; Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), Violencia contra la mujer en América Latina y
el Caribe: andlisis comparativo de datos poblacionales de 12 paises , Washington, D.C., 2014.

Capitulo 11l




Capitulo 1l

©
(=]

| Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

2. Inclusion y autonomia de las mujeres con discapacidad

La doble discriminacién que enfrentan las mujeres con discapacidad se fundamenta en los estereotipos negativos
sobre las mujeres que se combinan y potencian con aquellos sobre las personas con discapacidad; ello se traduce
en que sean percibidas como enfermas, infantiles, dependientes, asexuadas o incompetentes. En consecuencia,
son personas que ven limitadas sus posibilidades de participacion plena en la sociedad, en comparacién con
las mujeres sin discapacidad y los hombres con discapacidad, lo que las sitGa en una posicién de especial

vulnerabilidad y exclusion.

En mds de la mitad de los paises de América Latina y el Caribe, la tasa de prevalencia de la discapacidad es
mas alta entre las mujeres que entre los hombres (CEPAL, 2013b). Esta tendencia se amplia con la edad (véase el
grafico I11.5): si bien la prevalencia de la discapacidad es pareja en el caso de los nifios y las nifias de entre 0 y 4 afos,
la brecha entre hombres y mujeres a edades mds avanzadas es marcada. Esta feminizacién de la discapacidad a
edades mayores se debe a diversos factores. Por una parte, las mujeres gozan de una mayor esperanza de vida, lo
que aumenta la posibilidad de que tengan una discapacidad generada por un accidente o una enfermedad crénica.
Por otra, las mujeres viven estas etapas de su vida en un contexto de mayor vulnerabilidad econémica y con menor
acceso a mecanismos de proteccién social; ello potencia aiin mas el riesgo de que cualquier problema de salud
se transforme en discapacidad debido a la falta de recursos para costear servicios de apoyo y las ayudas técnicas
necesarias para aminorar el impacto de las limitaciones adquiridas con la edad.

Grafico lll.5
América Latina y el Caribe (35 paises): prevalencia de la discapacidad, por sexo y edad,
promedios simples, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comisién Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de censos nacionales y encuestas de hogares y discapacidad;
para América Latina: Argentina (2010), Bolivia (Estado Plurinacional de) (2012), Brasil (2010), Chile (2002), Colombia (2010), Costa Rica
(2011), Cuba (2012), Ecuador (2010), Guatemala (2005), Haiti (2003), Honduras (2002), México (2012), Panamé (2010), Paraguay (2012),
Pert (2012), Republica Dominicana (2013), Uruguay (2011) y Venezuela (Republica Bolivariana de) (2011); para el Caribe: Antigua y Barbuda
(2001), Aruba (2010), Bahamas (2010), Barbados (2010), Belice (2010), Bermudas (2010), Curagao (2011), Granada (2001), Islas Caiman
(2010), Islas Turcas y Caicos (2012), Islas Virgenes Britanicas (2001), Jamaica (2011), Montserrat (2011), San Vicente y las Granadinas
(2001), Santa Lucia (2010), Suriname (2012) y Trinidad y Tabago (2011).

Si bien la prevalencia de la discapacidad es mayor entre las mujeres de edades avanzadas que entre las mujeres
en otras etapas del ciclo de vida, no hay que olvidar las necesidades especiales de las nifias con discapacidad,
para quienes una mejor inclusion e integracién puede tener efectos perdurables en su situacion socioeconémica
y su calidad de vida en general. Los niveles de inclusién en los ambitos educativos y laborales de las mujeres con
discapacidad en la regién son inferiores a los de los hombres en la misma situacion y claramente inferiores a los de

las mujeres sin discapacidad.
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El acceso a la educacién de las nifas con discapacidad se ve restringido no solo por su género y situacién de
discapacidad, sino también por el tipo de discapacidad que experimentan, la situacién socioeconémica de sus familias, su
condicién étnico-racial y lugar de residencia, entre otros factores. Pese a la heterogeneidad de la poblacién de nifias con
discapacidad, ellas enfrentan una invisibilidad comtin, pues no son el foco ni de aquellos abocados a la equidad de género
en la educacién ni de los movimientos de promocién de la educacion inclusiva. A lo anterior se suma la subvaloracién
de su potencial y las reducidas expectativas de sus familiares de que entren al mercado laboral o formen familias propias,
que redundan en su tendencia a pensar que no se justifica invertir recursos, tiempo y energia para que asistan a la escuela.
Esto es un grave atentado contra sus derechos, debido a que la educacién no solo es la via de entrada a una participacién
plena en la sociedad, desde un punto de vista productivo y civico, sino que también constituye un espacio para adquirir
habilidades sociales, un espacio de integracién y una fuente de autoestima y, por ende, para el colectivo en su conjunto
se constituye en un espacio de aprendizaje de la inclusién y el respeto de la diversidad.

Debido a la exclusion que enfrentan para acceder a la educacién cuando son nifias y adolescentes, las mujeres
con discapacidad tienen menores logros educativos que los hombres que se encuentran en igual situacion. En todos
los tipos de discapacidad analizados'!, hay mas mujeres que hombres entre quienes solo completaron entre 0y 3 afios
de estudio y también son ellas quienes terminan la educacién terciaria en menor medida que los hombres. Esto es
significativo, ya que concluir el ciclo secundario es el piso minimo requerido en la mayoria de los paises de la region
para tener una menor probabilidad de vivir en condiciones de pobreza (CEPAL, 2010c). Los datos son reveladores en el
sentido de mostrar la diferencia entre los logros educativos de las personas con discapacidad de distintos paises, asi como
la heterogeneidad de los logros de personas con distintos tipos de discapacidad dentro del mismo pais. Por ejemplo,
en Panam4, mientras que el 24% de las mujeres con discapacidad visual completan la educacién terciaria, tan solo lo
logra un 4,7% de las mujeres con discapacidad para comunicarse y un 2,7% de aquellas con discapacidad cognitiva.

Un resultado directo de los bajos logros educativos de esta poblacién es la aguda desventaja que tienen a la hora
de ingresar al mercado laboral. En el gréfico I11.6 se observa la desventaja en la participacién laboral de las mujeres
con discapacidad en comparacién con la de los hombres con discapacidad, desventaja que por cierto también es
mucho mayor que la de las mujeres sin discapacidad.

Grafico lll.6
América Latina (8 paises): personas con discapacidad que son econémicamente activas,
segun sexo, alrededor de 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de los censos nacionales del Brasil (2010), Colombia
(2005), Costa Rica (2011), el Ecuador (2010), El Salvador (2007), México (2010), Panamé (2010) y el Uruguay (2011).

" Deficiencias de la vision, de la audicién, del habla, cognitiva, de las funciones mentales; dificultades o limitaciones para caminar,

subir escaleras y moverse, y para proveerse autocuidado.
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La distancia en la participacién econémica entre hombres con discapacidad y mujeres con discapacidad es
notoria. En cinco de los ocho paises de los cuales se dispone de informacion, la participacién econémica de los
hombres con discapacidad duplica con creces la de las mujeres que se encuentran en la misma situacién. Las reducidas
oportunidades de participacién laboral que tienen las mujeres con discapacidad se vinculan no solo con sus bajos
logros educativos, sino también con las miltiples discriminaciones que enfrentan, lo que tiene claros efectos en su
capacidad para generar ingresos propios y en su vulnerabilidad ante la pobreza.

Se requiere de acciones urgentes para promulgar politicas en favor de la inclusion, la autonomia y el empoderamiento
de las mujeres y nifias con discapacidad y avanzar en garantizar sus derechos. En varios acuerdos internacionales ya
se codifican los derechos de esta poblacién. En el articulo 6 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas se menciona explicitamente la necesidad de adoptar medidas que aseguren
la igualdad de condiciones y garanticen el ejercicio y goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
a las mujeres con discapacidad. En el articulo 7 de la misma Convencién se hace referencia a las necesidades de las
nifias con discapacidad, que también son mencionadas en los articulos 2 y 23 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo. Finalmente, aunque en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer no se hace mencidn explicita de las mujeres con discapacidad, se incluyen provisiones generales sobre la
no discriminacion y la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres.

La ratificacién de estas convenciones en América Latina y el Caribe es amplia. No obstante, pese a la evolucion
de los marcos normativos referentes a los derechos humanos de las personas con discapacidad, y en particular de las
mujeres en esa situacion, las consecuencias de los efectos conjugados del género y la discapacidad no han recibido
suficiente atencidn. Frente a la actual situacién se requieren respuestas urgentes: para poder actuar de manera
integral frente a las problematicas cotidianas y la invisibilidad de las mujeres con discapacidad se necesitan politicas
plblicas que se implementen de forma combinada, para lograr un verdadero cambio'?. En la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, las personas con discapacidad son mencionadas explicitamente en algunas metas, pero se
requieren acciones concretas para revertir la invisibilizacién de las mujeres con discapacidad y asi avanzar hacia
sociedades mas inclusivas y justas.

La autonomia de las mujeres y, en general, de las personas con discapacidad no solo se vincula con el desempefio
de las funciones relacionadas con la vida diaria, sino también con su independencia y libertad para tomar decisiones
por si solas, haciéndose cargo de sus consecuencias. Esto implica que las politicas en materia de la discapacidad
tengan un enfoque de derechos humanos, de género y deliberativo, centrado en el propésito de potenciar al maximo
las habilidades y destrezas de las personas con discapacidad, para que puedan decidir sobre sus proyectos de vida
y vivir con libertad y dignidad, asi como ejercer practicas ciudadanas con visibilidad y voz, que les permitan ser
sujetos de su propio destino.

3. Las mujeres son mas vulnerables a los eventos extremos

El cambio climético es un fenémeno global que tiene implicaciones para toda la agenda del desarrollo y sus efectos
negativos pueden ser catastroficos, principalmente para las poblaciones mas pobres y sin ingresos, en las cuales las
mujeres estan sobrerrepresentadas en la region. Al respecto, en el Consenso de Brasilia se reconoce que “pese a las
medidas para prever, prevenir o reducir al minimo sus causas y mitigar sus efectos adversos, el cambio climatico y
los desastres naturales pueden afectar en forma negativa el desarrollo productivo, el uso del tiempo por parte de las
mujeres, particularmente en las dreas rurales, y su acceso al empleo” (CEPAL, 2010d). Esto es mas cierto aln si se
tiene en cuenta que sus principales consecuencias incidirdn en la salud y la seguridad alimentaria de las personas,
y se manifiestan con mas fuerza en los paises mas pobres de la region y en los Estados insulares (CEPAL, 2016c¢).

Los riesgos y efectos para las mujeres se intensifican en eventos extremos, como inundaciones, huracanes y
terremotos, entre otros, en los que ellas tienen mayores posibilidades de morir que los hombres (véase el gréfico IIl.7).
Ya en la década pasada, en los andlisis hechos por el Grupo Interagencial de Género del Sistema de las Naciones
Unidas en México se remarcé que las mujeres y los nifios y nifias tienen 14 veces mas posibilidades de morir durante
una emergencia o desastre que los hombres (2008).

12 Larecopilacién y el andlisis de datos confiables, precisos y periddicos sobre la poblacion con discapacidad que puedan ser desagregados

por edad y sexo también son imprescindibles en este sentido.
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Grafico lll.7
América Latina y el Caribe (33 paises): muertes por lesiones, segun grupos etarios y sexo, 2010
(En porcentajes)
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Fuente: Institute for Health Metrics and Evaluation [en linea] http://vizhub.healthdata.org/gbd-compare.

En la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada en Brasilia, los Gobiernos
acordaron “implementar sistemas de gestion de riesgos naturales y antrépicos con enfoque de género, étnico y racial,
que permitan atender las causas y consecuencias de los desastres naturales y los impactos diferenciales de estos y
del cambio climatico en las mujeres, con particular énfasis en la recuperaciéon de medios de vida sustentables, la
administracion de refugios y albergues, la salud sexual y reproductiva, la prevencién de la violencia de género y la
superacion de las barreras que impiden a las mujeres una rapida insercién o reinsercién en el empleo formal, debido a
su papel en el proceso de reconstruccion econémica y social”. Asimismo, acordaron “asegurar que en situaciones de
desastres naturales o climdticos las mujeres no sean victimas ni corran ningtn riesgo de cualquier tipo de violencia y
la ayuda humanitaria contemple las necesidades de las mujeres, evitando una doble victimizacién” (CEPAL, 2010d).

Un desafio que permanece es la plena inclusién de la dimensién de desarrollo econémico en el debate sobre el
cambio climatico, especialmente en el caso de los pequenos Estados insulares de la regién (CEPAL, 2016c¢), considerando
que de acuerdo con la informacién disponible los peligros son mayores en el caso de las mujeres. El Organismo del
Caribe para la Gestién de Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA) ha reconocido la necesidad de incorporar
la perspectiva de género en sus estrategias de gestién del riesgo de desastres. Con ese fin, la transversalizacion de
enfoque de género se incorporé como uno de los ejes transversales de la Estrategia de Gestion Integral de Desastres
de dicha entidad para el periodo 2007-2012. Después de diferentes consultas a sus organismos, incluido el Grupo
de Trabajo sobre Género, se hizo evidente la necesidad de fortalecer la integracion del enfoque de género en los
planes nacionales y sectoriales para enfrentar desastres (CDEMA, 2014).

B. El derecho a una vida libre de violencia

América Latina y el Caribe es una de las regiones del mundo en que se han logrado mds avances en el campo
legal para erradicar la violencia contra las mujeres, aunque ain debe enfrentar grandes desafios para responder
integralmente a este flagelo. En los dltimos 20 afos, con el fuerte impulso que significé la aprobacién de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para),
se han aprobado leyes y modificado cédigos penales y civiles para la erradicacion de la violencia de género, y se
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han llevado a cabo acciones vinculadas al acompanamiento de las victimas en el proceso judicial, en una etapa
que ha representado una superacién del abordaje inicial centrado en la violencia dentro de la familia. Desde 2007
algunos paises han aprobado legislaciones de “segunda generacién”, que suponen notables avances respecto de las
anteriores, que amplian y toman en cuenta las distintas manifestaciones de la violencia (fisica, psicolégica, sexual,
econdémica o patrimonial, obstétrica, simbdlica y mediética, entre otras) y que contemplan la diversidad etaria, sexual
y étnico-racial de las mujeres, asi como la atencién integral a las personas afectadas y la adopcién de medidas de
proteccién y acciones en caso de incumplimiento (CEPAL, 2015g).

Aunque se han realizado grandes esfuerzos para mejorar la cultura juridica y de derechos de la poblacién ante
casos de violencia de género, aln falta avanzar en programas que permitan a las mujeres contar con mayor proteccién
y faciliten su reinsercion social y familiar. Para ello, es vital mejorar la informacién sobre las manifestaciones de la
violencia contra las mujeres en los distintos ambitos y modalidades, asi como profundizar las campanas comunicacionales
que contribuyan a un cambio cultural que se traduzca en sancionar cualquier expresién de violencia de género y
en no justificarla bajo ninguna consideracién.

Lo anterior es fundamental para generar cambios en la percepcion vy las actitudes hacia la violencia contra las
mujeres a nivel social, cultural e institucional. De acuerdo con los resultados de la segunda medicién del Estudio
sobre Tolerancia Social e Institucional de las Violencias contra las Mujeres de Colombia'3, atin uno de cada tres
hombres percibe como legitimas las practicas de control sobre la salud y la autonomia de las mujeres, especialmente
respecto a las decisiones sobre el uso de preservativos; la misma proporciéon de hombres creen que “las mujeres que
se meten con hombres violentos” no deben quejarse de que las golpeen, y no le darian relevancia a un episodio
de violencia si el agresor es un extraio. En la otra vereda, los resultados indican que una de cada diez victimas
justifica en algln grado la violencia de la que fue objeto. Todas las respuestas a este tipo de encuestas muestran la
existencia de un nicleo duro de resistencia al cambio, enraizado en dispositivos culturales, sociales e individuales que
sustentan la violencia contra las mujeres: “lo que hace de la violencia una cara de la opresién es menos el conjunto
de actos particulares en si, a pesar de que estos son a menudo absolutamente horribles, que el contexto social que
los rodea y que los hace posibles y hasta aceptables. Lo que hace de la violencia un fenémeno de injusticia social,
y no solo una accién individual moralmente mala, es su cardcter sistematico, su existencia en tanto practica social”
(Young, 2000, pag. 107).

La persistencia de la violencia contra las mujeres y de género muestra, sin lugar a dudas, que no es por decreto
como se puede erradicar. El seguimiento del cumplimiento de acuerdos internacionales y leyes nacionales, asi como
el monitoreo de acciones y la produccién de informacién dan cuenta de que esto no basta. Es necesario ampliar la
mirada sobre la violencia contra las mujeres y articularla criticamente con las expresiones de la cultura del odio y el
crimen que estan presentes en la region y a nivel global, junto con intervenir sobre los distintos dispositivos educativos
y comunicacionales que operan en la formacion de las nuevas generaciones. Se requiere enfatizar lo dicho y escrito
sobre “modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el diseio de programas
de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer”, como se expresa en el articulo 8 de la Convencién de Belém do Para (OEA, 1994).

Es preciso ir mas alla de las consideraciones anteriores y sumar el concepto de interseccionalidad al analisis de
la violencia contra las mujeres, de manera de ensanchar la mirada y analizar la condicién de las mujeres no como
individuos fragmentados, sino como sujetos con distintas caracteristicas que hacen referencia a su diversidad. En el
enfrentamiento de la violencia contra las mujeres, evidenciar la pluralidad y la diversidad de sujetos contenidos en
la categoria “mujeres” hace posible evaluar y comprender las mdltiples manifestaciones de las violencias producidas
por las estructuras sociales patriarcales hacia las mujeres en su diversidad. En este sentido, al analizar la violencia
contra las mujeres “y en particular los hechos que preceden o siguen al feminicidio, es necesario tener en cuenta
que las violencias que afectan a las mujeres estdn determinadas, ademas de su condicién sexual y de género, por
las diferencias econémicas, culturales, etarias, raciales, idiomaticas, de cosmogonia/religion y de fenotipo, etc., que
estas experimentan a lo largo de su vida” (ACNUDH/ONU-Mujeres, 2014, pag. 43).

13 Véase el informe final en [en linea] http://www.equidadmujer.gov.co/ejes/Documents/Segunda-medicion-estudio-tolerancia-violencias-

contra-mujeres.pdf.
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La diversidad de las mujeres, asi como las variadas manifestaciones en que se expresa la violencia contra ellas
obligan a avanzar en politicas publicas para su erradicacién, mas adn cuando a pesar de todas las estrategias que
se desarrollan en los paises, del trabajo de coordinacién a niveles nacionales e internacionales y de la legitimidad
social y juridica que se ha ido logrando, siguen operando formas de turismo sexual y explotacién sexual de nifas y
nifios, se siguen cometiendo feminicidios y persisten otras expresiones de violencia que no muestran signos de ceder
ante el cimulo de leyes y estrategias que son implementadas. A pesar de todas estas medidas, lo que vemos es un
contrato juridico que, inexorablemente, se deja infiltrar por el c6digo de estatus de la moral, vulnerable a la tradicién
patriarcal sobre la que se asienta y con la que permanece en tensién (Segato, 2003), ya no solo como una distancia
entre el objetivo y los resultados de la aplicacién de la ley, sino como un conjunto de mecanismos simbélicos que
operan a nivel de todas las instituciones, incluidas la familia y la comunidad.

1. Violencia en el espacio publico

Son muchos los estudios que ya por mds de dos décadas han venido evidenciando la relevancia de la violencia
contra las mujeres en el ambito doméstico o familiar en la regién. Para avanzar en el andlisis de la violencia de
género, en este apartado se aborda la violencia cometida en el ambito puablico, sobre la base de la identificacion y
caracterizacién de una variedad de modalidades bajo las cuales se presenta la violencia y los ambitos en que ocurre
(Gherardi, 2012): el acoso sexual en el trabajo, la violencia o acoso sexual en la calle y en el transporte pdblico,
y la trata de personas. Ademads, se da cuenta de fenédmenos de violencia que ocurren en el &mbito de instituciones
del Estado, como es el caso de la violencia que sufren las mujeres privadas de libertad o la violencia obstétrica.
Asimismo, se analizan expresiones de violencia contra las mujeres discapacitadas y las mujeres migrantes, y se abre
la lectura a la violencia hacia la diversidad sexual, como la violencia basada en la homofobia y la transfobia que
tiene lugar en la escuela.

El femicidio o feminicidio, como la expresién mas radical de la violencia contra las mujeres, es un tipo de
atentado a los derechos humanos que se comete en dos esferas: el feminicidio perpetrado en el ambito de la pareja,
sea en union o no (feminicidio intimo) y aquellos feminicidios que ocurren en la calle o en otros espacios publicos,
que son cometidos en situaciones de conflicto o en situaciones de criminalidad.

a) El acoso sexual en el trabajo remunerado

En el dmbito de las relaciones laborales, la discriminacién expresada en formas de abuso y acoso laboral que
afectan a las mujeres asalariadas ha motivado que los paises legislen al respecto, pero el mercado y las politicas
no siempre consideran este factor como un elemento consustancial a la calidad del empleo. Aun cuando existen
numerosas definiciones, tanto a nivel tedrico como legal, el concepto de hostigamiento y acoso sexual laboral puede
entenderse como una forma de violencia de género que afecta la dignidad de las mujeres, debido a que se trata
de una conducta de naturaleza sexual no reciproca, que es ofensiva para quien la recibe y en que estan presentes
relaciones asimétricas de poder y violencia en espacios laborales.

La violencia sexual en el espacio laboral genera en quien la sufre problemas psicolégicos, como depresién, falta
de motivacion, dificultades de concentracién y baja autoestima, entre otros; problemas fisicos, como problemas
de suefio, jaquecas y dolores de estémago; otros problemas como estrés laboral, ausentismo y disminucién de la
productividad, ademas de degradar los ambientes de trabajo, convirtiéndolos en hostiles en términos individuales
y colectivos.

En Chile, El Salvador y Venezuela (Republica Bolivariana de) existen normativas de cardcter nacional respecto
a las condiciones minimas en que deben desempenarse los empleados, en las que se sanciona explicitamente el
acoso sexual en el ambiente de trabajo. En Colombia, Costa Rica y el Uruguay, este tipo de normativa toma la forma
de leyes especificas de prevencion de la violencia sexual en las relaciones laborales y, en el caso de los dos dltimos
paises, también en las relaciones de docencia. En México, a su vez, la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia cuenta con un capitulo en que se legisla especificamente sobre la violencia laboral y
en la docencia, determinando que el hostigamiento sexual se produce en el ejercicio del poder en una relacién
de subordinacién real de la victima frente al agresor en los ambitos laboral o escolar. El Gnico pais de la regién en
que se establecen sanciones al acoso laboral en el Cédigo Penal es el Ecuador, que en la Gltima reforma de esta
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normativa agregé un articulo en el que se fija el castigo de las conductas que configuren acoso sexual en el dmbito
del trabajo o de la docencia'.

Entre los paises del Caribe, Haiti y Santa Lucia tienen incorporado el acoso sexual en el ambiente laboral en
sus Coédigos Penales. Belice cuenta con una normativa especifica sobre el acoso sexual, en la que se contempla el
acoso en el ambito laboral. En Guyana, se incluye el acoso sexual en la ley de prevencién de la discriminacién, en
el capitulo referente a la discriminacion en el ambiente laboral. Ademas, en las Islas Caiman se integra el acoso en
el dambito laboral en la normativa especifica sobre igualdad de género.

b) El transporte y la calle son publicos, los cuerpos de las mujeres no

Proporcionar el acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos
[...], prestando especial atencién a las necesidades de [...] las mujeres [...]
(Naciones Unidas, 2015a, Objetivo 11, meta 11.2)

En América Latina, caminar por la calle y utilizar el transporte piblico son experiencias que hombres y mujeres
viven con distinto grado de libertad, y los desplazamientos son desiguales. Las mujeres sufren mas amenazas,
vinculadas al temor a la violacién o al secuestro, que se suman a otras formas de violencia cotidiana expresadas en
palabras, sonidos y frases que menoscaban, roces o contactos corporales y abuso fisico que tienen efectos especificos
negativos sobre el modo de vivir la seguridad en la calle, mds alla de las fronteras del hogar.

La salida de las mujeres al ambito piblico ha sido un avance en su autonomia. Sin embargo, ellas han tenido
que aprender a desarrollar estrategias para poder desplazarse por la ciudad y apropiarse de ella, ya sea de noche o
de dfa, preguntandose cémo vestirse y a donde salir sin exponerse a riesgos demasiados altos, ademds de modificar
sus rutinas diarias con mds frecuencia que los hombres, cambiando los lugares por donde transitan y los horarios
de sus actividades, rehuir ciertas calles o barrios y elegir un medio de transporte mas seguro, evitar salir solas de
noche y no caminar por determinados lugares por temor a sufrir algin tipo de agresién (Rainero, 2009). Mas que de
una interdiccién del acceso al espacio publico, se trata de una restriccién del acceso y una fuerte limitacién de las
posibilidades de desarrollo individual y de la libertad de circulacién, en la que —mas all4 del miedo a la violencia
del robo o el asalto— estd el temor a la violacién o al secuestro. A ello se suma el hecho de que las mujeres estdn
expuestas a una forma de violencia cotidiana que se expresa en silbidos, piropos, roces y abuso fisico que tiene
efectos especificos de género.

Este tipo de violencia sexual ha sido enfrentada por diversas organizaciones sociales en los paises de América
Latina, lo que ha permitido crear conciencia sobre una de las formas mas minimizadas y naturalizadas de la violencia
contra las mujeres, que afecta su derecho a la seguridad, limita la ocupacién del espacio publico y restringe el logro
de su autonomia.

Las principales victimas de acoso en el espacio publico son las nifas y las mujeres mas jévenes. En Lima, 9 de
cada 10 mujeres de entre 18 y 29 anos han sido victimas de acoso callejero (2013). En Bogota (2014) y la Ciudad
de México (2016), 6 de cada 10 mujeres han vivido alguna agresién sexual en el transporte pdblico. En Chile, 5 de
cada 10 mujeres de entre 20 y 29 afos declaran haber vivido acoso sexual callejero (CEPAL, 2015h).

El Perd ha sido el primer pafs en promulgar, en marzo de 2015, una norma a este respecto, la Ley para Prevenir
y Sancionar el Acoso Sexual en los Espacios Piblicos, que tiene por objeto garantizar la dignidad, la libertad, el
libre transito, el derecho a la integridad fisica y moral de nifios, adolescentes y mujeres en lugares de uso publico
(Perti, Gobierno del, 2015).

En la Argentina y el Paraguay se encuentran en tramitacion parlamentaria leyes para sancionar el acoso callejero
y generar cambios culturales en relacién con actos de connotacién sexual verbales, captura de imagenes o videos,
abordajes intimidantes y actos sin contacto fisico como exhibicionismo, masturbacién y persecucién. En el caso de
Chile, un proyecto similar fue aprobado en abril de 2016 por la Cdmara de Diputados e ingresé al Senado, donde
debe proseguir su tramitacion. Con la iniciativa se busca sancionar con presidio menor en su grado minimo a quienes
cometan acoso sexual en lugares piblicos o de acceso publico.

En México, el gobierno de la Ciudad de México ha venido desarrollando desde 2007 el Programa Viajemos
Seguras en el Transporte Piblico de la Ciudad de México, compuesto por una serie de estrategias para prevenir,

4 Véase el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en linea] http://oig.cepal.org/es.
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enfrentar, atender y sancionar la violencia sexual cometida contra las mujeres que viajan en el transporte piblico, al
igual que la cometida en los espacios publicos aledafios. Articulando a un alto niimero de dependencias de Gobierno
e instituciones ciudadanas, esta iniciativa ha tenido como objetivo realizar acciones institucionales coordinadas,
desde un enfoque de género, entre los organismos encargados del transporte plblico y las instituciones responsables
de la seguridad publica y de la procuracién de justicia, para garantizar que las mujeres de esa ciudad viajen mas
seguras y libres de violencia.

Sin embargo, considerando el aumento de la afluencia de personas y el hecho de que las denuncias realizadas,
seglin se estima sobre la base de los datos de 2015, solo corresponden a un 10% de los casos, el gobierno de la
Ciudad de México, en conjunto con el Instituto de las Mujeres, ha iniciado un proceso de fortalecimiento del
Programa, mediante el desarrollo de capacitacién sobre los derechos de las mujeres y sobre los lineamientos de la
iniciativa, dirigida a policias y operadores del transporte publico. Ademas, el Programa cuenta con una plataforma
web y una aplicacién que permitird acceder desde dispositivos méviles para hacer y recibir denuncias. Al mismo
tiempo, se ha convocado al uso diferenciado de unidades de transporte piblico y el uso de vias exclusivas para
las mujeres, resguardadas por un mayor niimero de policias, especialmente en las horas punta. A ello se suman
campanas para generar conciencia sobre el respeto a la dignidad y los derechos de las mujeres, a las que se integra
cada institucién de transporte para entregar instrucciones tendientes a que las mujeres puedan pedir apoyo si se
trasladan en ferrocarril metropolitano, bus, tren ligero, red de transporte de pasajeros, trolebuses o nuevas empresas
de transporte (México, 2016).

Recuadro 111.2
Ciudades sin violencia hacia las mujeres, ciudades seguras para todas y todos

Para fortalecer una convivencia libre de violencia en las ciudades
se requiere, como condicion fundamental, la erradicacién de la
violencia contra las mujeres, su empoderamiento y la promocién
de sus derechos como ciudadanas. En torno a estos propésitos,
el Programa Regional “Ciudades sin violencia hacia las mujeres,
ciudades seguras para todas y todos' coordinado por la Oficina
Brasilia y Cono Sur del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) (actualmente ONU-Muijeres),
financiado por la Agencia Espanola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID) e implementado por la Red Mujer
y Habitat de América Latina, ha impulsado acciones —entre
2006 y 2012— en las ciudades de Bogotd, Rosario (Argentina)
y Santiago. En 2008, se extendié el trabajo a ciudades de
Guatemala y El Salvador.

En noviembre de 2010, ONU-Mujeres dio comienzo a la
iniciativa mundial Ciudades Seguras y Espacios Publicos Seguros,
que tiene como objetivo prevenir y responder al acoso y otras

formas de violencia sexual en el espacio publico. Ese mismo ano,
se inicié en la ciudad de Quito el programa Ciudades Seguras para
las Mujeres y las Nifas, que ha hecho aportes para la emision
de la Ordenanza Metropolitana 235, en que se establecen “las
politicas hacia la erradicacién de la violencia basada en género
en el Distrito Metropolitano de Quito’ considerando lo que se
afirma en la Convencion de Belém do Pard, en el sentido de que
“toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto
en el ambito publico como en el privado”

En 2015, ONU-Mujeres empezé a implementar el programa
Ciudades y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Ninas en
la Ciudad de México, que opera en alianza con actores clave para
elaborar un programa integral y multisectorial sobre transporte
publico. En 2016 se sumo la ciudad de Torredn (Coahuila), con un
diagnostico sobre violencia y acoso sexual en espacios publicos.

Ademas de estas ciudades, la iniciativa global esté siendo
implementada en Cuenca (Ecuador), Medellin (Colombia) y Tegucigalpa.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacién de la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres).

¢) Trata y trafico de mujeres, rutas de esclavitud en el siglo XXI

El trafico de mujeres se vincula desde sus origenes a las guerras, la esclavitud, el uso de las mujeres como objetos
sexuales y la reproduccién de mano de obra esclava. En la actualidad no hay grandes diferencias, pero los destinos
son mas diversos: el mercado del matrimonio, la prostitucién y el turismo sexual, la entretencién de militares, el
trabajo doméstico de baja remuneracién y el trifico de 6rganos, entre otros. La trata ha sido un fenémeno continuo
en la historia como un crimen no neutral en términos de género, ya que afecta a las mujeres de manera especifica y
desproporcionada, no solamente porque entre ellas se registra el mayor porcentaje de victimas, sino también porque
las formas de explotacion a las que son sometidas son mas duras y estdn sujetas a la invasién y uso de sus cuerpos.

Las Naciones Unidas definen la trata de personas como “la captacién, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al
fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion.
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Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién
de érganos” (Naciones Unidas, 2000b). La trata de personas abarca un nmero muy amplio de tipos delictivos y
también incluye medios menos explicitos, como el abuso de una situacién de vulnerabilidad de la victima. Las
sanciones se aplican a las distintas etapas de la trata: captacién, transporte, acogida o recepcién y explotacion.

En América Latina y el Caribe, al igual que a nivel mundial, este es un delito de extrema gravedad por su impacto
directo en la vida y la libertad de las personas. Presenta dos modalidades principales: el trafico interno, en el que las
mujeres son trasladadas de una zona a otra dentro de su propio pais, y el tréfico externo, en el que son trasladadas
a otro pais. Este Gltimo esta dirigido a cubrir una demanda mas amplia en el mercado internacional y por ello esta
relacionado directamente con redes de los Estados Unidos, Europa y Asia, que tienen sus puntos de operacion y
reclutamiento en la regién. En los Gltimos afios, los paises de América Latina han pasado de ser origen de la trata de
personas o de formas de esclavitud moderna, a convertirse en lugar de transito y destino de las victimas.

En el periodo comprendido entre 2007 y 2010, en 14 paises del continente americano —incluidos los Estados
Unidos, el Canada y algunos paises del Caribe— mas de 6.000 personas denunciaron haber sido victimas de este delito
(un promedio anual de 1.500 personas). De estas, aproximadamente el 27% eran menores de edad y, en la mayoria
de los casos, mujeres. Las estimaciones indican que por cada victima de trata identificada existen, en promedio, 30 sin
identificar (UNODC, 2012). Sobre la base del nimero de denuncias, esto significa que se puede estimar en 45.000 el
ndmero de victimas anuales en América Latina. Esta cifra podria ser mucho mayor, de acuerdo con los célculos que
han realizado a nivel nacional algunas instituciones y organizaciones de la sociedad civil especializadas en este tema
(PNUD, 2013a, pag. 79).

Aproximadamente la mitad de las victimas de trata detectadas son mujeres adultas. Aunque esta proporcion ha
disminuido en los Gltimos anos, dicha reducciéon ha sido contrarrestada en parte por el aumento del nimero de nifias
identificadas como victimas (UNODC, 2014, pag. 10). En el continente americano, segin el desglose por sexo de
las victimas detectadas de trata con fines de trabajo forzoso en el periodo comprendido entre 2010y 2012, el 68%
son hombres y el 32% mujeres; segtn el desglose de las victimas entre nifios y adultos, el 31% son nifios y el 69%
adultos (UNODC, 2014, pags. 10-11).

En el ambito internacional, la mayoria de los paises de la region han aprobado la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, asi como el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios (Protocolo de Palermo), que la complementa.

Los progresos en materia de legislacién sobre la trata y trafico de personas en América Latina y el Caribe han
sido relevantes, de manera que casi todos los paises la tipifican. En algunos, se cuenta con planes nacionales para
combatirla y en otros estd incluida en las leyes de violencia contra las mujeres. Las normas son de generacién reciente,
mayoritariamente posteriores a 2010, y dan cuenta de la aplicacién del Protocolo de Palermo (véase el cuadro 111.2).

Los paises han desarrollado algunas iniciativas subregionales, como la del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
que, en el marco del proyecto “Fortalecimiento de la institucionalidad y de la perspectiva de género en el MERCOSUR”,
realiza diagnésticos del fenémeno de trata de personas y lleva adelante campanas de sensibilizacién. Otro proyecto
destacado es el de “Prevencion de todas las formas de violencia contra las mujeres, trata y femicidio”, impulsado por el
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA) y el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica (COMMCA).

Un ejemplo de una politica piblica con la que se busca responder a este fenémeno se puede observar en
México, con la creacion del Refugio Especializado de Atencién Integral y Proteccion de Victimas de Trata y Violencia
Extrema de Género, coordinado por el Directorio Nacional de Centros de Atencién a Victimas de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas. En este pais, la Procuradurfa General de la Republica cuenta con el Centro de
Denuncia y Atencién Ciudadana (CEDAC), que opera en diversas areas. Ademas, se cred una Fiscalia Especial para
la atencion de la violencia contra las mujeres vy la trata de personas, que recibe denuncias vinculadas a los delitos
de su competencia y atiende de manera integral a las victimas (CEPAL, 2015a).
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Cuadro lll.2
Ameérica Latina y el Caribe: legislaciéon nacional sobre trata y trafico de personas

Pais Nombre de la norma Ao

Paises que han legislado sobre la trata y trafico de personas en sus Codigos Penales

Argentina Ley niim. 26.842 2012
Chile Ley niim. 20.507 201
Colombia Ley niim. 985 2005
Granada Capitulo 72A, articulos nim. 188-190 del Cédigo Criminal 2012
Guatemala Decreto niim. 09 que reglamenta la Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas 2009
Pert Ley nim. 28.950 2007
Puerto Rico Articulo nim. 160 del Cdigo Penal 2012
Paises que han legislado sobre la trata y trafico de personas en leyes especificas

Antigua y Barbuda Ley sobre la Trata de Personas (Prevencién) 2010
Barbados Ley sobre el Crimen Transnacional Organizado (Prevencién y Control), Parte Ill (Trata y Tréfico de Personas) 2011
Bolivia (Estado Plurinacional de) Decreto Supremo niim. 1.486 que reglamenta la Ley nim. 263, Ley Integral contra la Trata y el Tréfico de Personas 2013/2012
Brasil Decreto nim. 7.901 2013
Brasil Decreto nim. 6.347 2008
Costa Rica Ley niim. 9.095 2012
Ecuador Decreto ndm. 1.981 2004
El Salvador Decreto niim. 824 que reglamenta la Ley Especial Contra la Trata de Personas 2014
Guyana Ley de Combate de la Trata de Personas 2005
Haiti Ley sobre la Lucha contra la Trata de Personas 2014
Honduras Decreto niim. 59 que reglamenta la Ley contra la Trata de Personas 2012
Islas Caiman Ley niim. 13 sobre la Trata de Personas (Prevencion y Eliminacion) 2007
Jamaica Ley sobre la Prevencion, Eliminacién y Castigo de la Trata de Personas (reformazt?gén 2013)
México Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas 2012
Nicaragua Ley nim. 896 2015
Panamé Ley nim. 79 201
Paraguay Ley niim. 4.788 2012
Republica Dominicana Ley niim. 137 2003
Uruguay Articulos ndm. 78 a 81 de la Ley niim. 18.250 2008
Venezuela (Repiblica Articulos ndm. 15, 55y 56 de la Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia 2007
Bolivariana de) Articulos nim. 41y 42 de la Ley Organica contra la Delincuencia Organizada y Financiamiento al Terrorismo 2005

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe [en
lineal http://oig.cepal.org/es.

2. Violencia en el ambito institucional

a) Mujeres privadas de libertad, condenas cruzadas

Estudios sobre los centros penitenciarios y las personas privadas de libertad en los paises de América Latina
y el Caribe desde una perspectiva de género, asi como estudios especificos sobre las cdrceles de mujeres y sus
condiciones de reclusién han visibilizado discriminaciones y desigualdades de género. A pesar de que existe una
normativa internacional ampliamente aceptada, en que se reconocen necesidades y derechos especificos a las
mujeres en situacion de privacion de libertad, las discriminaciones y desigualdades identificadas revelan una practica
penitenciaria que sigue operando sin tomarlos en consideracion.
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Las mujeres encarceladas sufren una triple condena, la privacién de libertad propiamente tal, el castigo social y
la exclusién econémica, ademas de la estigmatizacién social y de género por no cumplir con su rol materno, mas adin
cuando hijos menores han nacido en la carcel, viven en ella o son derivados a sistemas de cuidado publico. La situacién
de estas mujeres demanda al sistema penitenciario atencion especial de salud sexual y reproductiva, disposicién de
espacios y oportunidades para mantener el vinculo materno, atencién especifica para quienes han sido victimas de
violencia de género y sexual, y programas de rehabilitacién y reinsercién social que les abran oportunidades al final de
la reclusién, superando sexismos y rompiendo el circulo de la desigualdad y subordinacién de género de sus contextos
de origen. En este sentido, es urgente superar la actual situacién, en que “las carceles de mujeres generalmente son
pequenos edificios improvisados, equipados con menos instalaciones que las prisiones para varones y poco espacio
para actividades educativas, culturales o recreativas o son viejas infraestructuras hacinadas” (Rodriguez, 2009).

A nivel internacional, la necesidad de resolver la situacién de las mujeres delincuentes y las privadas de libertad
ha sido enfatizada por las Naciones Unidas en varios contextos. Cabe destacar las Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes, conocidas
como Reglas de Bangkok, aprobadas en 2010.

Recuadro 111.3
Las Reglas de Bangkok

Las Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las
Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok) fueron aprobadas
por la Asamblea General en virtud de la resoluciéon 65/229, en
diciembre de 2010. El texto contiene 70 reglas en las que se
abordan de manera especifica las problematicas y necesidades
de las mujeres en reclusion. En las reglas se sefala que deben
adoptarse medidas alternativas a la pena privativa de libertad,

son las gue normalmente se responsabilizan de sus hijos. Se
hace hincapié en la necesidad de fomentar el mantenimiento
de las relaciones familiares y de mantener a las mujeres en
centros cercanos a su domicilio. Se proponen herramientas
para ofrecer una atencién integral a las mujeres en prisiéon, que
tome en cuenta su historial y las circunstancias del delito, asf
como los problemas de salud mental gue pueden derivarse de
situaciones anteriores de abuso, exacerbados por la reclusion.

sobre todo en el caso de las madres, tomando en cuenta que

Fuente: Comisién Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Naciones Unidas, Reglas de las Naciones Unidas
para el Tratamiento de las Reclusas y Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)
(A/RES/65/229), Nueva York, 2011.

Cuando se analizan los delitos por los que las mujeres estan en prision, se encuentra que, en su mayoria, ellas
han sido criminalizadas y privadas de libertad por delitos de menor gravedad relacionados con la produccién, tréfico
y expendio de drogas dentro de las organizaciones transnacionales dedicadas a estos delitos. Los delitos tipicos por
los que las mujeres son privadas de libertad son el tréfico internacional, en el que cumplen la funcién de transportistas
de pequefas cantidades (mulas), y el ingreso de drogas también en cantidades reducidas, frecuentemente en sus
cavidades corporales, a los centros penitenciarios para consumo de sus parejas y trafico en el interior de los centros.

En la regién, el nimero de mujeres encarceladas por delitos relacionados con drogas se ha duplicado entre
2006 y 2011, pasando de 40.000 a 74.000 (IDPC, 2014, pag. 1). El 70% de las mujeres reclusas en el continente
americano —muchas de ellas jefas de familia— se encuentran en la carcel debido a delitos no violentos de microtrafico
de drogas (CIM/OEA, 2014, pag. 27) (véase el cuadro 111.3).

En cumplimiento de los compromisos internacionales sobre personas privadas de libertad, los Estados deben
elaborar diagndsticos y catastros sobre la situacion de las mujeres privadas de libertad desde una perspectiva de
género y de derechos humanos, que den cuenta de las condiciones de vida cotidiana, los vinculos familiares y el
cuidado de hijos y el mantenimiento de relaciones familiares; levantar catastros sobre la existencia de programas
educativos y de reinsercion laboral en las carceles y sobre la presencia de personal penitenciario femenino, asi
como sobre las condiciones fisicas de la reclusién. En estos estudios se debe ademas entregar informacién sobre la
situacion de acceso a la salud, en general, y a la salud reproductiva y mental, en particular, especialmente en los
casos de mujeres embarazadas, lactantes y aquellas que tienen limitaciones fisicas, ya sea por discapacidad o por
ser personas de edad.

Los Estados deben implementar programas que contemplen las desigualdades de género entre hombres y mujeres,
en lo referente a la provisién de alojamiento a las mujeres infractoras en lugares donde estén separadas de los hombres;
el establecimiento de condiciones para que mantengan un vinculo constante con sus familias; la realizacién de la
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supervision y registro por personal femenino; la disposicién de condiciones adecuadas para las mujeres embarazadas
y en periodo de lactancia, asi como la provisién de una atencién especial para las mujeres que son jefas de hogar. En
particular, se deben garantizar, desde un enfoque de derechos humanos, las condiciones minimas para que los nifios
y nifias que habitan junto a sus madres en los centros penitenciarios tengan un desarrollo acorde a sus necesidades y
vivan en entornos positivos. Asimismo, se deben establecer condiciones adecuadas para el egreso de las mujeres que
han estado privadas de libertad y su reintegracién a sus familias y comunidades, prestando especial atencién a las
posibles situaciones de violencia contra las mujeres en los casos de libertad provisional o vigilada. Para esto, deben
existir programas consistentes dirigidos a las mujeres con el propésito de prevenir manifestaciones de violencia de
género, especialmente cuando restablezcan relaciones con sus parejas.

Cuadro lll.3
América Latina (8 paises): mujeres encarceladas por delitos relacionados con drogas, como proporcion
de la poblacion penal total de mujeres, ultimo ano con informacion disponible
(En porcentajes)

Porcentaje de mujeres encarceladas, Porcentaje de mujeres encarceladas por
Pais Ao en relacion con el total de personas delitos relacionados con drogas, en relacion
encarceladas (hombres y mujeres) con la poblacion penal total de mujeres
Argentina 2012 - 65,0
Bolivia (Estado Plurinacional de) 2013 13,0 48,0
Brasil 2011 6,6 53,9
Chile? 2012 12,2 68,8
Colombia 2012-2013 - 80,0
Costa Rica® 2012 - 65.0
Ecuador 2008 - 80,0
México® 2012 - 80,0

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Mujeres y drogas en las Américas. Un diagndstico de la politica en construccion
(OEA/Ser.L/11.6.13), Washington, D.C., 2014.

a Corresponde al total de mujeres procesadas por delitos relacionados con drogas en prisién preventiva.

> Corresponde a las mujeres encarceladas en el Centro Institucional El Buen Pastor.

¢ Informacién censal de reclusas, porcentaje que corresponde a las condenadas o acusadas por delitos relacionados con drogas.

d Informacion recopilada en ocho centros de reclusion.

b) La violencia obstétrica

Todas las mujeres tienen derecho a recibir el mas alto nivel de cuidados en salud, que incluye el derecho
a una atencién digna y respetuosa en el embarazo y en el parto, y el derecho
a no sufrir violencia ni discriminaciéon (OMS, 2014)

Garantizar el acceso universal a una salud sexual y reproductiva segura, aceptable y de buena calidad,
especialmente el acceso a los anticonceptivos y a la atencién de la salud materna, es un requisito crucial para la
reduccién de la mortalidad materna.

El control de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres es un medio para mantener el poder vy el
control masculino y la subordinacién de las mujeres'>, y constituye una forma de discriminacién que, cuando se
lleva adelante con la intervencién de los encargados de proveer la atencién de salud (pdblicos o privados), puede
implicar el ejercicio de violencia institucional contra las mujeres.

La violencia obstétrica, asociada al proceso natural del embarazo y del parto, imprime un mensaje poderoso
de subordinacién de las mujeres en razén de su maternidad. Esta subordinacion ya no se da solo en el ambito
privado (en una relacion de pareja violenta) y en el dmbito del empleo (por la discriminacién horizontal y vertical,
la brecha salarial y la mayor exposicién al acoso sexual), sino que ademds puede ser impuesta por las instituciones
y los operadores del sistema, con ocasién de la atencion de salud. Sin embargo, la violencia obstétrica no solo se
relaciona con la experiencia del parto: incluye otros aspectos vinculados con los derechos sexuales y reproductivos,
como la anticoncepcién, la planificacion familiar, el aborto y la menopausia.

5 En ese sentido, véase el informe del Secretario General de las Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2006).
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Su primer reconocimiento se produjo en la Republica Bolivariana de Venezuela con la aprobacién de la Ley
Organica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia (Ley 38.668, sancionada en 2007). Se
sumaron luego otras leyes de proteccién integral en las que se incluyé la violencia obstétrica entre las modalidades
de violencia descritas. Este fue el caso de la Argentina, donde la Ley de Proteccién Integral para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en los Ambitos en que se Desarrollen sus Relaciones Interpersonales
(Ley 26.485 de 2009) también contempla de modo expreso este tipo de violencia.

En julio de 2012, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) publicé las Orientaciones técnicas sobre la aplicacién de un enfoque basado en los derechos humanos
a la ejecucion de las politicas y los programas destinados a reducir la mortalidad y morbilidad prevenibles asociadas
a la maternidad (ACNUDH, 2012b). En este documento, formulado desde un enfoque de justicia social (y no desde
un enfoque médico), se establecen las bases para realizar un trabajo desde una perspectiva de derechos humanos
encaminado a evitar la mortalidad materna y la violencia obstétrica.

El objetivo de estas orientaciones técnicas es que las mujeres o sus familias puedan empoderarse en el proceso de
atencion de su salud, a través de los encargados de proveer los servicios de salud y en todos los niveles, exigiendo al
Estado respuestas por infracciones a los derechos humanos cometidas durante la atencion obstétrica. Con ese propésito,
no solo se debe poder recurrir a denuncias en el dmbito penal para la sancién de los hechos que pudieran constituir
delitos, sino ademds perseguir medidas administrativas (tanto sancionatorias como tendientes a lograr la reforma
de procedimientos de atencién), que eventualmente también puedan traducirse en indemnizaciones econémicas.

No fue sino hasta 2014 cuando la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) difundié la declaracién Prevencion y
erradicacion de la falta de respeto y el maltrato durante la atencion del parto en centros de salud. En dicha declaracion
se reconoce que cuando las mujeres sufren un trato irrespetuoso y ofensivo durante el parto no solo se violan sus
derechos humanos sino que, ademds, se amenazan sus derechos a la vida, la salud y la integridad fisica, menoscabando
su derecho a la no discriminacién. La situacién “reclama un accionar mas enérgico, didlogo, investigacién y apoyo
en relacién con este importante problema de salud piblica y derechos humanos” (OMS, 2014).

El marco juridico y normativo en esta materia ha avanzado en un ndmero importante de paises de la region
(véase el cuadro 1l1.4). En algunos casos, se trata de disposiciones contenidas en las leyes de proteccién integral contra
todas las formas de violencia (Argentina, México, Panama y Venezuela (Republica Bolivariana de)), mientras que en
otros paises se trata de regulaciones incluidas en otros cuerpos normativos. En estos casos, en ocasiones son normas
de menor jerarquia, pero igualmente relevantes en la regulacién de los aspectos vinculados con las prestaciones a
cargo de los equipos de salud; por ejemplo, en Costa Rica se aborda el tema a través de una directiva contenida en
una gufa de atencién para el Seguro Social.

Cuadro .4
Ameérica Latina: regulacion en relacion con la violencia obstétrica en las normativas nacionales

Pais Nombre de la norma Aiio

Paises que legislan sobre la violencia obstétrica en sus leyes de proteccion integral a las mujeres

Ley de Proteccion Integral para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las

Argentina Mujeres en los Ambitos en que Desarrollen sus Relaciones Interpersonales 2003
Bolivia (Estado Plurinacional de) Ley Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencia 2013
Panama Ley niim. 82, que Tipifica el Femicidio y la Violencia contra la Mujer 2013
Venezuela (Republica Bolivariana de) ~ Ley Orgénica sobre el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia Zoﬂéér%ﬁrg;ada
Paises que establecen normas sobre la violencia obstétrica en legislaciones especificas, protocolos o guias de atencion a la salud
Argentina Ley Nacional niim. 25.929 de Derechos de Padres e Hijos durante el Proceso de Nacimiento 2004
Brasil Ley ndm. 11.108 sobre acompafiamiento durante el parto 2005
Resolucioén 36 de la Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria 2008
Colombia Gufa de Préctica Clinica del Ministerio de Salud y Proteccion Social 2013
Costa Rica Gufa de Atencion Integral a las Mujeres, Nifios y Nifias en el Periodo Prenatal, Parto y Posparto 2009
Ley General de Salud, art. 12 1974
Ecuador Ley Orgénica de Salud 2006
México Ley General de Acceso_gje las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. Norma Oficial Mexjcana NOM- 2007
007-SSA2-1993, Atencion de la Mujer durante el Embarazo, Parto y Puerperio y del Recién Nacido 1993
Puerto Rico Ley de Acompafiamiento durante el Trabajo de Parto, Nacimiento y Post-Parto 2006
Uruguay Ley niim. 18.426, Defensa del Derecho a la Salud Sexual y Reproductiva 2008

Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
[en linea] http://oig.cepal.org/es.
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3. Multiples manifestaciones de discriminacion contra las mujeres

a) La violencia sexual contra las mujeres discapacitadas

El aislamiento y la asimetria de poder, en la que se incluye el alto nivel de dependencia econémica y en otras
dimensiones, entre la mujer con discapacidad y su pareja, sus familiares o su cuidadora la hacen especialmente
vulnerable a la violencia y limitan sus posibilidades de escapar de situaciones de abuso. Pero, a su vez, la violencia
doméstica puede ser una causa de discapacidad fisica o mental para las mujeres. Si bien se carece de datos acerca
de este fenémeno, en el Perd la Primera Encuesta Nacional Especializada sobre Discapacidad de 2012 indica que
de 16.662 casos de discapacidad, mas de 10.800 corresponden a mujeres que quedaron en situacién de discapacidad
a causa de la violencia doméstica. Aunque la informacién es escasa, existe evidencia de que las mujeres con
discapacidad tienen mayor probabilidad de ser victimas de violencia, cualquiera sea su manifestacién (directa, en
la forma de abuso fisico, emocional o sexual, o bien pasiva, en la forma de abandono)'®. Segin datos de 2012, las
mujeres con discapacidad tienen el doble de riesgo de ser victimas de violencia doméstica y otras manifestaciones
de violencia sexual y de género que las mujeres sin discapacidad; experimentan esta violencia por periodos mas
largos de tiempo y sufren lesiones mds graves como resultado de ella (Ortoleva y Lewis, 2012).

En el contexto regional, los resultados de dos Encuestas de Demografia y Salud (DHS) en que se indagé sobre la
situacién de discapacidad y la experiencia de violencia arrojan luz sobre este fenémeno (véase el grafico 111.8). En
el caso de Colombia, las mujeres con discapacidad estdn mas expuestas a ser victimas de diversos tipos de violencia
perpetrada por su pareja —empujones, golpes, violencia en que estd involucrada un arma y sexo forzado— que las
mujeres sin discapacidad. En la Reptblica Dominicana, las mujeres con discapacidad sufren empujones por parte
de su pareja en mayor medida que las mujeres sin discapacidad.

Grafico lll.8
Colombia y Republica Dominicana: mujeres de entre 15 y 49 ainos de edad que reportan violencia,
segun situacion de discapacidad, alrededor de 2010
(En porcentajes)

Fue objeto de violencia fisica ‘ 51,9
por alguien que no es su pareja ‘ ‘ ‘ ‘ 46,0

Sin discapacidad M Con discapacidad

I I I
; i 32.9 | | i

La pareja la empujo
i 1 1 : 39,9 : :
La pareja la golped 26'9 ! ! !
(con la mano o un objeto) 33,2 | l l
g La pareja la amenazo 71, | | | | |
[ o la atacé con un arma 19,9 I I I | |
I | | I I I
% Fue forzada a tener 19,5 ! ! ! ! !
o Sexo por su pareja 14,0 | 1 1 1 1
Fue objeto de violencia fisica : : : /38,4 1 1
por alguien que no es su pareja 341 | |
I I I I I
Fue forzada a tener sexo 52 : I I I I I
por alguien que no es su pareja : 11,6 : : : : :
La pareja la empujo Hﬂ'”‘ : : : :
© . - ‘ N \ \ \ \
S La pareja la golped 13,6 | | | |
ks} (con la mano o un objeto) 13,5 I I | |
[ I | | I I I
€ La pareja la amenazé 46 ! I | | | |
8 con un arma 51 | } } } } }
a Fue forzada a tener 54 | } } } } }
K] SEX0 por su pareja 4, | | | | I I
I I I I I
I
I

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Encuestas de Demografia y Salud (DHS) de Colombia
(2010) y la Republica Dominicana (2013).

6 La manifestacion quizds mas extrema de la violencia de género hacia mujeres con discapacidad es la esterilizacién forzada, que

representa un grave atentado no solo contra sus derechos en materia de salud sexual y reproductiva, sino también contra su dignidad,
libertad y autonomia (CEREMI, 2013).
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La propia discapacidad, dependiendo de su tipo y profundidad, puede impedir que la mujer se defienda,
huya o comunique lo que ha sucedido. Ademas, la invisibilidad de estas mujeres en los programas de prevencién
es recurrente, lo que tiene como consecuencia que en concreto se les niegan las herramientas necesarias para
reconocer y enfrentar situaciones de violencia. Por ejemplo, las nifias y jovenes con alguna discapacidad han quedado
excluidas casi por completo de los programas de salud sexual y reproductiva a causa de la percepcién errénea de
que son sexualmente inactivas (UNICEF, 2013). Otro elemento que se debe considerar es que pueden desconocer
los mecanismos de denuncia existentes ya que los servicios e informacién sobre violencia de género no siempre
son accesibles para la poblacién con discapacidad. Incluso si logran hacer una denuncia, dados los estereotipos ya
mencionados, su testimonio puede ser desconsiderado por las autoridades, miembros de la comunidad o familiares
(Wehmeyer y Rousso, 2006).

Mientras las mujeres con alguna discapacidad sufran discriminacién como consecuencia del rechazo a las
diferencias, el prejuicio o la ignorancia, o debido a la pobreza, el aislamiento social y la falta de servicios y apoyo,
no podran ejercer sus derechos y vivir plenamente. Las consecuencias no se limitan tinicamente al negativo impacto
social y econémico para las afectadas y sus familias, sino que, ademas, el no brindarles los medios para que realicen
su potencial creativo y productivo representa altos costos y pérdidas para el conjunto de la sociedad.

b) La violencia y las mujeres que migran

Huir es en si mismo una dura prueba y para la mayoria de las mujeres el viaje hacia
la seguridad es un viaje por el infierno
(ACNUR, 2015, pag. 2)

La intensificacién de la violencia en todas sus formas suele redundar en una migracién en condiciones de mayor
vulnerabilidad, ya sea durante los trayectos, la insercién o la misma deportacién. En América Latina y el Caribe, la
asociacién entre migracion y violencia se ha exacerbado en la Gltima década y es notorio el ejemplo de las personas
migrantes centroamericanas y su padecer en sus desplazamientos por los paises que conforman el [lamado Tridngulo
del Norte de Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) y México. Si la existencia de la trata de personas,
el tréfico de migrantes, la bisqueda de refugio y las rutas irregulares conformaron los llamados flujos mixtos'’, a los
que luego se sumé la nifiez migrante no acompanada, hoy la realidad agrega una faceta tanto o mas preocupante
(ACNUR, 2015). Es el caso de las mujeres migrantes centroamericanas, cuya situacién ha devenido en una crisis
humanitaria, producto de una escalada de violencia contra ellas y una aguda desproteccién no exenta de una paradoja
alarmante: en sus desplazamientos se conjuga el anhelo de una vida mejor, basado en la esperanza de encontrar
nuevas oportunidades, con la apremiante bisqueda de sus parejas, hijos, padres, hermanas y hermanos, familiares
en general, desaparecidos en sus rutas migratorias. En ese esfuerzo, muchas migrantes han venido enfrentando
extorsiones, secuestros, homicidios, desapariciones, asaltos y violaciones, en gran medida ocasionados por el crimen
organizado, que han configurado una alarmante vulneracién de derechos.

En agosto de 2015, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) realizé
entrevistas a 160 mujeres que habian llegado a los Estados Unidos desde octubre de 2013: se trataba de 63 mujeres
de El Salvador, 30 de Guatemala, 30 de Honduras y 37 de México. Cada mujer habia sido evaluada por el Gobierno
de los Estados Unidos y habia recibido asilo o bien se habia determinado que sentia un temor creible de ser objeto
de persecucion si regresaba a su pais de origen. De acuerdo con los hallazgos del estudio, el 85% de las mujeres
entrevistadas describieron su vida en barrios controlados por grupos criminales armados; el 100% de las mujeres
entrevistadas que habian denunciado ataques, acoso sexual, violaciones o amenazas a la policia dijeron que habian
recibido proteccién ineficaz o que no habian recibido ninguna proteccién de la policia o de otras autoridades; el 64%
de las mujeres entrevistadas describieron haber sido objeto de amenazas directas y ataques por parte de miembros
de grupos criminales armados como una de las razones principales de su huida; el 10% de las mujeres entrevistadas
dijeron que la policia u otras autoridades eran la fuente directa de los dafos que habian sufrido en su pais de origen,
y el 58% de las mujeres de los paises del Tridngulo del Norte de Centroamérica entrevistadas dieron testimonios de
asalto y abuso sexual (ACNUR, 2015).

7" La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM, 2009) define los flujos mixtos como movimientos de poblacién complejos,

que incluyen a refugiados, solicitantes de asilo, migrantes econémicos y otros migrantes.
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Puede reconocerse que en la base de los riesgos que enfrentan las migrantes estan las construcciones sociales
mediante las cuales se supone que las mujeres son subordinadas y dependientes, fundamentalmente de hombres, y
que, por tanto, pueden ser objeto de abuso, maltrato y agresidn, ya sea para satisfacer directamente a los agresores
o para que ellos, como resultado de tales agresiones, obtengan algin beneficio de otros o maltraten a otros, como
sucede en el caso de las agresiones que las mujeres migrantes sufren en los lugares de llegada o en el camino hacia
tales lugares (Rojas, 2016).

Las poblaciones migrantes son apenas una muestra del conjunto de personas afectadas por la operacion del
crimen organizado, si bien, junto con los menores no acompafnados, las mujeres migrantes enfrentan las mayores
adversidades. Esto puede entenderse si se considera la falta de proteccién nacional e internacional que sufren,
puesto que, ademas del obligado abandono de sus hogares debido a la violencia que enfrentan, se ven impulsadas
a la migracion irregular y a seguir las rutas de quienes buscan oportunidades econémicas en detrimento de un
legitima solicitud de refugio, encarando enormes adversidades que terminaran reproduciéndose con la deportacién
(CIDEHUM, 2012).

Si bien los datos son incompletos, las recopilaciones testimoniales son contundentes. En ellas se detecta que
existe una constante en la escalada de violencia contra las mujeres y las nifias que comienza en el origen: varias
mujeres del Tridngulo del Norte de Centroamérica mencionaron que habian tomado anticonceptivos antes de viajar,
con el fin de reducir la posibilidad de quedar embarazadas en caso de ser violadas durante la huida. Segtn se afirma
en el estudio del ACNUR, “a pesar de las precauciones, varias mujeres informaron que los coyotes habian abusado
de ellas fisica o sexualmente durante el trayecto” (2015, pag. 6).

¢) La violencia contra las mujeres de la diversidad sexual

Una de las limitaciones de la investigacién en materia de violencia contra las personas lesbianas, gais, bisexuales,
transgénero, transexuales, intersexuales e intergénero (LGBTTII) es la falta de estadisticas e informes oficiales sobre
el tema. En un contexto en que el andlisis de la violencia de género y la discriminacion que sufren las mujeres es
un terreno de lucha por los derechos, la identidad de género se abre como concepto a personas que viven en un
cruce de identidades: transgénero, transexuales e intersexuales. Por lo tanto, en el enfrentamiento de la violencia
de género se deben abordar las distintas dimensiones de discriminacién y violencia que viven estas personas, sobre
todo cuando, segln distintas fuentes, se han producido aumentos de la violencia contra ellas en diferentes ambitos.

En los paises en los que existe una norma que permite denunciar las agresiones homofébicas o transfébicas,
las instituciones del Estado encargadas de la seguridad publica no siempre cuentan con personal sensibilizado y
capacitado, por lo que se produce un subregistro de estos casos de violencia y se generan respuestas que en algunas
ocasiones constituyen formas de discriminacion y victimizacién secundaria. La violencia y la discriminacion se
expresan en todas las entidades publicas y privadas; por ejemplo, en el sistema educativo, el tipo de violencia es
fisica y psicolégica, y la victima se encuentra sin la posibilidad de recurrir a personal con conocimientos que pueda
apoyarla, lo que provoca muchas veces el abandono escolar temprano.

Estudios realizados por organizaciones de la sociedad civil ayudan a identificar y cuantificar la violencia que
sufren los diferentes grupos que componen la comunidad de personas LGBTTII. En una encuesta realizada en 2012 en
la Ciudad de México, se observo que las lesbianas eran el grupo que mas reporté haber sufrido exclusiéon y maltrato
por parte de sus familiares (CLAM, 2012, pag. 55). Otra encuesta, realizada en Cérdoba (Argentina), mostré que las
lesbianas habfan vivido experiencias de discriminacién sobre todo en los ambitos escolar, vecinal, religioso y familiar
(losa y otros, 2012, pag. 48). Los datos de esta encuesta también revelan que las mujeres lesbianas y las personas
bisexuales serian mas afectadas por la violencia sexual que los hombres gais, lo que revelaria “un fenémeno mas
tipico de la violencia de género” (losa y otros, 2012, pag. 54).

Como se sefiala en un documento del Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) y
la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), “la discriminacion
asociada a la identidad de género también pone en riesgo la vida y la seguridad de las personas trans, en tanto
son victimas de violencia y delitos de odio fisicos y sexuales. Cerca del 80% de los asesinatos de personas trans
denunciados a nivel mundial tuvieron lugar en América Latina. Los ejecutores de estos asesinatos tienden a no ser
enjuiciados. La impunidad con que se han permitido las vulneraciones de los derechos de activistas y otras mujeres
trans no se debe exclusivamente a la impunidad general presente en varios paises de América Latina, sino que estd
motivada en gran medida por la transfobia” (ONUSIDA/CIM-OEA, 2015, pag. 25).
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El 30 de junio de 2016, en una respuesta global a este fenémeno, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas aprobé la resolucién 32/2 Proteccién contra la violencia y la discriminacion por motivos de orientacion sexual
e identidad de género, presentada por la Argentina, el Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, México y el Uruguay, lo
que se tradujo en el nombramiento de una persona experta independiente sobre la proteccién contra la violencia
y la discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad de género. Esta resolucién esta basada en dos
resoluciones anteriores, aprobadas por el Consejo en 2011 y 2014.

En la regidn, las leyes antidiscriminacion han emergido tras situaciones de violencia especifica o generalizada
hacia el colectivo de personas LGBTTII. Uno de los casos de mayor difusién medidtica en Chile fue el asesinato,
tras tortura, del joven Daniel Zamudio, ocurrido en Santiago, en 2012. Fue un crimen basado en la homofobia que
provocd una concientizacién politica que redundé en la aprobacién ese mismo afio de la Ley ndm. 20.609, que
establece medidas contra la discriminacién, cominmente denominada Ley Zamudio. Su objetivo fundamental es
instaurar un mecanismo judicial que permita restablecer eficazmente el imperio del derecho cuando se cometa un
acto de discriminacién arbitraria, en particular cuando se funde en motivos como, entre otros, el sexo, la orientacién
sexual o la identidad de género.

Las personas transgénero a menudo se enfrentan a la violencia, el desempleo y la pobreza, debido a la
ignorancia y el prejuicio. Este tipo de estigma y discriminacién expone a las mujeres transgénero a un mayor riesgo
de infeccion por el VIH (ONUSIDA, 2016). En nueve paises de la regién se han logrado progresos en materia de
las leyes de identidad de género, que norman el cambio de sexo y nombre de las personas transexuales y definen
un marco legal para destinar recursos del sector salud para el cambio de sexo. El Estado Plurinacional de Bolivia
promulgé una Ley de Identidad de Género (Ley 807/2016), que esta a la vanguardia en la legislacién de la region.
También la Argentina (2012), México (2015) y el Uruguay (2009) cuentan con leyes de identidad de género que
garantizan el reconocimiento formal de la identidad de las personas transexuales. Asimismo, el Brasil (2010),
Colombia (2015), Cuba (2008), el Ecuador (2016) y Panama (2006) han aprobado normativas menos integrales,
pero que aln asi incluyen el derecho a la cirugia de reasignacién de sexo financiada por el Estado y el cambio
del nombre y el sexo en el registro civil.

Recuadro lil.4
Homofobia y transfobia en la escuela

La violencia homofébica y transfébica trasladada al &mbito
educativo se refiere al acoso, agresion y hostigamiento de caracter
homofdbico y transfébico entre pares. No solo incide sobre los
educandos que son lesbianas, gais, bisexuales, transgénero,
transexuales, intersexuales o intergénero (LGBTTII). De manera
amplia, afecta a toda la comunidad educativa, desde las victimas
hasta los agresores, haciendo del espacio escolar un entorno
inseguro, perjudicando el desempeno académico y menoscabando
los derechos humanos vy las relaciones entre pares.

En América Latina, a pesar de los esfuerzos que se realizan
para ampliar el acceso de ninos, ninas y jévenes a una educacion
pertinente y de calidad, en centros educativos que sean espacios
propicios para la convivencia, la violencia homofdébica y transfébica
constituye un patréon de comportamiento fuertemente arraigado.
Ademas, si bien en la Argentina, Chile, Colombia, El Salvador, el
Perty el Uruguay se han establecido politicas claras e integrales
sobre convivencia escolar y violencia en el sistema educativo,
resulta preocupante que en casi todos los casos (Chile, Colombia,
El Salvador y Pertd) no se haga mencién en dichas politicas a la
violencia sexual, la homofobia o la transfobia.

En la Argentina existe un apartado especifico sobre
discriminacién y hostigamiento por orientacion sexual e

identidad de género en la Guia federal de orientaciones para la
intervencion educativa en situaciones complejas relacionadas
con la vida escolar. En el Uruguay, la Ley General de Educacién
de 2014 hace referencia especifica a la no discriminacién por
orientacién sexual, y existe una politica educativa integral para
la lucha contra la violencia y la discriminaciéon homofdbica y
transfébica, inserta dentro del Programa Nacional de Educacién
Sexual, que es extensivo a todo el sistema educativo.

Las reformas curriculares y el mejoramiento de la calidad
educativa deben contemplar recomendaciones especificas
para enfrentar la violencia homofébica y transfébica, desde una
perspectiva de derechos humanos, en los planes y programas
educativos, asi como en aquellos referidos a la convivencia escolar.
Para una adecuada respuesta del Estado, se requiere avanzar
en el desarrollo de estudios sobre esta problemética, visibilizarla
y formular propuestas para su incorporacion en la formacién
del profesorado en materia de principios y comportamiento
antidiscriminatorios. En esta misma linea, se deben generar
encuentros y espacios de formacién para profesionales de
los medios de comunicacién, a fin de implementar iniciativas
tendientes a complementar la educacion integral de los jévenes,
pero también de la ciudadania en general.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), La violencia homofdbica y transfébica en el ambito escolar: hacia centros educativos
inclusivos y seguros en América Latina, Santiago, Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe

(OREALC), 2015.
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C. La expresion mas dramatica y radical: el feminicidio

Un avance significativo de los Gltimos anos ha sido la aprobacion, en 16 paises de la regién, de leyes o reformas
a los cédigos penales en que se tipifica el delito de asesinato de una mujer por el solo hecho de ser mujer, bajo la
denominacién de femicidio o feminicidio (como un delito independiente de otros ya contemplados en las normas
penales), o se lo califica como agravante de un homicidio'8. Los dltimos paises en promulgar leyes referentes al
feminicidio son el Brasil, en marzo de 2015, y Colombia, en julio de 2015, lo que da cuenta de la centralidad que
tiene en la region la preocupacién por esta grave y extrema expresion de la violencia contra las mujeres (véase
el cuadro Il1.5).

Cuadro lll.5
América Latina: paises en que estan tipificados el femicidio o feminicidio o el homicidio agravado
por razones de género

Pais Nombre de la norma Aiio Tipo penal
Argentina Ley nim. 26.791 2012 Homicidio agravado
Bolivia (Estado Plurinacional de) Ley nim. 348 2013 Feminicidio
Brasil Ley ndm. 13.104 2015 Feminicidio
Chile Ley niim. 20.480 2010 Femicidio
Colombia Ley Rosa Elvira Cely 2015 Feminicidio
Costa Rica Ley nim. 8.589 2007 Feminicidio
Ecuador Cadigo Orgénico Integral Penal (COIP) 2014 Femicidio
El Salvador Decreto nim. 520 2010 Feminicidio
Guatemala Decreto nim. 22-2008 2008 Femicidio
Honduras Decreto nim. 23-2013 2013 Femicidio

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

México Vida Libre de Violencia, de la Ley Organica de Administracion Piblica Federal 2012 Feminicidio
y de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repblica

Nicaragua Ley niim. 779 2012 Femicidio

Panama Ley nim. 82 2013 Femicidio

Perd Ley niim. 30.068 2013 Feminicidio

Repdblica Dominicana Ley ndm. 550-14 2014 Feminicidio

Ley de Reforma de la Ley Organica Sobre el Derecho

Venezuela (Repblica Bolivariana de) de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2014 Femicidio

Fuente: Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
[en linea] http://oig.cepal.org/es.

La legislacion sobre femicidio o feminicidio es, sin duda, un gran avance en los derechos de las mujeres. Sin
embargo, es necesario enfatizar lo planteado por el Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de Belém do
Para (MESECVI) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), que advierte acerca de la necesidad de dar
seguimiento a la aplicacién del tipo penal y a los agravantes contemplados en las leyes por parte de los 6rganos de
administracién de justicia.

La promocién de las reformas penales se vincula con la necesidad de contar con mejores herramientas para
la sancién de los femicidios o feminicidios, de modo de poder superar una situacién generalizada de impunidad
que resulta lesiva no solo del derecho de reparacién de las victimas, sino también del estado de derecho en una
sociedad democrdtica. La decisién de incorporar la figura penal de feminicidio (en cualquiera de sus variantes) no
necesariamente asegura que se adelante en la investigacion de este delito, ni en su registro administrativo especifico
para dar cuenta de esta forma de violencia extrema contra las mujeres. En consecuencia, la utilizacién de métodos

18 El femicidio o feminicidio es “la muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad

doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, en la comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada
por el Estado y sus agentes, por accién u omisiéon” (CIM/OEA, 2008).
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especiales de investigaciéon como el que se propone en el Modelo de protocolo latinoamericano de investigacion
de las muertes violentas de mujeres por razones de género (femicidio/feminicidio) (ACNUDH/ONU-Mujeres, 2014)
cobra gran relevancia para superar las limitaciones del procedimiento ordinario y lograr salvar los obstaculos que
impiden el acceso a la justicia.

Los registros administrativos, por su relevancia estratégica para dar cuenta del cumplimiento de derechos y para
ilustrar sobre la dimension de la respuesta de los servicios piblicos frente al fenémeno de la violencia contra las
mujeres, constituyen un importante insumo para la evaluacién y planificacién de dichos servicios. En la regién, el
trabajo interinstitucional y la conformacién de registros especificos han permitido avanzar de manera notable en el
esfuerzo por dar cuenta de algunos fenémenos, como el femicidio o feminicidio, asi como en el propésito de poder
identificar la atencién en salud de casos de mujeres abusadas e iniciar programas de atencién traumatoldgica y
dental de caracter reparadora, entre otros.

Recuadro II1.5
El feminicidio bajo la lupa: el Registro de Feminicidio y Tentativa
de Feminicidio del Ministerio Publico del Peru

Un ejemplo digno de destacarse en la region respecto al mejoramiento
de los registros administrativos es la experiencia del Ministerio
Publico del Pert. A través de la Fiscalia de la Nacion, esta entidad
cuenta, desde 2009, con un Registro de Feminicidio y Tentativa de
Feminicidio, que permite registrar las muertes de mujeres en los
casos de feminicidio intimo, no intimo o por conexién, haciendo
posible disponer de una cifra oficial para el pais. Esto ha permitido
mejorar el proceso de investigacion y ha dado lugar a la propuesta
para un modelo predictivo para la prevencién de muertes de mujeres
en un contexto de feminicidio. La evolucion de esta experiencia
ha ido mas all4 del registro y ha avanzado en el analisis delictual,
lo que ha permitido ampliar la investigacion a los antecedentes de
denuncias de violencia intrafamiliar y medidas de proteccion de las
victimas, asi como incorporar el analisis predictivo y la generacién

Las metas son registrar el 100% de los feminicidios y
tentativas de feminicidios ocurridos en el Per(; desarrollar un
modelo predictivo que permita evitar los feminicidios, y evaluar
el impacto del Registro y su contribucién a la disminucién del
numero de muertes de mujeres en contextos de feminicidios.

El modelo predictivo ha permitido dar seguimiento a las
mujeres con méas de cuatro denuncias por violencia familiar
o tentativas de feminicidio, a las que se asigna un puntaje de
riesgo, que genera una alerta a la Fiscalia. Entre 2009 y 2015,
se ha detectado un numero de 183 mujeres en riesgo de
feminicidio. Personal de la Fiscalia realiza visitas domiciliarias a
estas mujeres, las que han permitido reafirmar que el 46% de
ellas estan en alto riesgo y emitir una alerta a los mecanismos
de prevencion.

de alertas tempranas dirigidas a los fiscales.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion del Ministerio Publico del Perd,
Observatorio de Criminalidad, 2016.

En la Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién cre6 en 2014 el Registro Nacional de Femicidios de
la Justicia Argentina, con carga de datos de 2014 y 2015. La elaboracién de este Registro permite dar cumplimiento
a las obligaciones internacionales suscritas por el Estado argentino y generar informacién que pueda sentar las bases
para el disefio de politicas publicas dirigidas a la efectiva prevencién de estos crimenes contra las mujeres.

De acuerdo con la informacién oficial proporcionada por los paises de la regién al Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), en 2014
un total de 2.089 mujeres de 25 paises fueron victimas de femicidio o feminicidio. Esta cifra es un fuerte llamado
de atencioén para sostener y profundizar los esfuerzos a nivel nacional para terminar con este flagelo. Ademas de las
medidas concretas de prevencion, atencién, proteccion y reparacion, otro desafio en este camino hacia la erradicacion
de la violencia lo constituye precisamente la disponibilidad de informacién (véase el grafico 111.9).

En los paises del Caribe de habla inglesa y neerlandesa, se cuenta solo con informacién sobre feminicidios
intimos o muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja intima (véase el gréfico 111.10)'?. De acuerdo
con la informacién del Gltimo afio disponible, de los ocho paises que cuentan con datos?? |a tasa mds alta la tiene
Suriname (2,6 por cada 100.000 mujeres), que es el Gnico pais que dispone de datos sobre feminicidio ampliado.
Es esperable que en el corto plazo los paises del Caribe mejoren sus registros administrativos de violencia contra las
mujeres y generen informacién desglosada sobre este fendmeno y sus caracteristicas.

19 Cinco paises del Caribe no entregaron informacién correspondiente a 2014 y si contaban con informacion de afios anteriores (Granada,

Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Trinidad y Tabago).

20 Barbados, Dominica, Granada, Jamaica, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia, Suriname y Trinidad y Tabago.
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Grafico 111.9
América Latina (15 paises): feminicidios o femicidios, 2014
(En numeros absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
[en linea] http://oig.cepal.org/es.
a Colombia y Chile solo informan casos de feminicidio intimo (es decir, cometido por la pareja o expareja intima).

Grafico II1.10
El Caribe (8 paises): muertes de mujeres ocasionadas por su pareja o expareja intima (feminicidios intimos),
ultimo ano con informacion disponible
(En numeros absolutos y tasas por cada 100.000 mujeres)
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
[en linea] http://oig.cepal.org/es.
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Recuadro lll.6
La construccion del indicador de feminicidio

La medicién del femicidio o feminicidio se inicié en 2009, en
respuesta a lo debatido en la Reunion Técnica de Expertos en
Estadisticas de Género para el Andlisis de los Indicadores del
Observatorio de Igualdad de Género (Aguascalientes (México),
octubre de 2008) sobre feminicidio intimo, y luego en la 422
Reunioén de la Mesa Directiva de la Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe (Santiago, diciembre
de 2008), en que las Ministras y otras autoridades presentes
solicitaron priorizar y levantar la informacién sobre las muertes
de mujeres ocasionadas por la pareja intima o expareja intima
(feminicidio intimo), en coherencia con la ausencia de tipificacion
del femicidio o feminicidio en la mayoria de los paises de la
region. Se formularon las siguientes recomendaciones:
® a los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres:
examinar la situacion actual de la informacion en el respectivo
pais y sensibilizar a las instituciones que generan los registros
administrativos sobre este tema, a fin de asegurar la produccion
de informacién para el indicador, y
® alos institutos nacionales de estadistica: elaborar un formulario
Unico que identifique al presunto autor de los homicidios dolosos
de mujeres en los sistemas de atencion de salud, de policia
y judiciales; realizar alianzas o convenios interinstitucionales
entre los productores de los registros y los institutos de
estadistica, e incluir los registros de salud como insumo para
construir el indicador.

En la ReuniénTécnica de Aguascalientes, los especialistas
en estadisticas y estudios de género de los institutos nacionales
de estadistica y de los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres acordaron iniciar la recopilacion de informacién
con el nimero anual de homicidios ocasionados por la pareja o
expareja intima. Posteriormente, en 2014, se presentaron los
avances en el desarrollo de esta medicién en el XV Encuentro
Internacional de Estadisticas de Género, que tuvo lugar en
Aguascalientes (México), y los participantes demandaron al
Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el

Caribe de la CEPAL avanzar en la construccion de un indicador

de femicidio o feminicidio.

El Observatorio de Igualdad de Género, junto con solicitar
a los Gobiernos anualmente la informacién sobre muertes de
mujeres ocasionadas por la pareja o expareja intima, requirié
desde el inicio a los mecanismos nacionales para el adelanto
de las mujeres, fiscalias y otras instituciones a cargo de la
informacion oficial datos sobre “nimero total de homicidios de
mujeres” y “nimero de femicidios, feminicidios u homicidios
por violencia de género’ lo que permitié recopilar informacion
para levantar un indicador de femicidio o feminicidio con datos
a 2015. Esto ha sido posible en la medida en que 14 paises de
América Latina y 3 del Caribe? cuentan con informacién sobre
femicidio o feminicidio al 31 de diciembre de 2014.

La informacion sobre femicidios o feminicidios recopilada
por el Observatorio de Igualdad de Género se encuentra en la
base de datos CEPALSTAT de la CEPAL a disposicion de todas
las personas que quieran consultarla o analizarla y se despliega
en tres indicadores:

i) numero de femicidios o feminicidios;

ii) tasa de femicidios o feminicidios por cada 100.000 mujeres
(corresponde a la cuantificacion anual del numero total de
homicidios de mujeres de 15 afios de edad y mas, asesinadas
por razones de género, divido por la poblacién de mujeres
expresada en unidades de 100.000; dependiendo de las
legislaciones nacionales, se denomina femicidio, feminicidio
u homicidio agravado por razones de género), y

iii) muertes de mujeres ocasionadas por la pareja intima o expareja
intima (nUmero absoluto y tasas).

Junto con este proceso, el Observatorio de Igualdad de
Género, cumpliendo con el acuerdo respectivo del Consenso de
Brasilia, aprobado en la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe (2010), ha brindado asistencia técnica
para la promocién de los registros de femicidio o feminicidio
(segun la legislacion nacional).

Fuente: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
[en linea] http://oig.cepal.org/es.
= Argentina, Barbados, Chile, Costa Rica, Dominica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pert, Puerto
Rico, Republica Dominicana, Suriname y Uruguay.

La violencia contra las mujeres y de género vy, especialmente, el femicidio o feminicidio es un desafio mayor
en la agenda del desarrollo, frente al cual se requiere no solo ampliar y mejorar las fuentes de informacién, sino
también generar registros que permitan identificar las distintas caracteristicas y manifestaciones de la violencia. En
el caso del feminicidio, el imperativo es avanzar en su categorizacion y abrir un debate que trascienda la medicién
de este tipo de asesinatos, para incluir ademas los suicidios con presuncién de feminicidio y, en algunos paises, ser
parte de los procesos con que se busca precisar los casos totales de homicidios y su desagregacion por sexo. A esto
se suma el hecho de que en los paises donde existen conflictos armados o mayor presencia del crimen organizado
se produce en mayor medida una violencia feminicida que no es clasificable y que incluye un mayor nimero de
casos de naturaleza no identificada.

D. Economia y violencia, un vinculo por visibilizar

La violencia contra las mujeres y de género es una expresion sociocultural de la discriminacién y la subordinacién
que las afecta por el solo hecho de ser mujeres y de las relaciones de género dominantes. Como otras problematicas
sociales, tiene implicaciones econdémicas para las propias mujeres y sus familias, asi como para el Estado y la
comunidad; en consecuencia, su valorizacién es fundamental para la toma de decisiones. Las estimaciones de los
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costos de la violencia contra las mujeres expresan el valor econémico de este flagelo en términos de costos, inversiones
y pérdidas. Al igual que la violencia urbana o la inseguridad publica, puede afectar el desarrollo econémico y social
de un territorio y tener impactos en externalidades negativas, como pérdidas por disminucién del turismo o aumento
de los precios e inflacién. En el caso de la violencia de género, el impacto en la economia es mensurable y obliga
a tener en cuenta que el desarrollo de una sociedad depende también del ejercicio de los derechos y la autonomia
de las mujeres. Por ello, no es posible avanzar hacia un desarrollo sostenible con igualdad sin reconocer el vinculo
existente entre violencia y economia.

Las violaciones de los derechos vinculados a la autonomia fisica tienen efectos sobre la autonomia econémica
de las mujeres en relacién con un conjunto de dmbitos: el debilitamiento de la capacidad de generar ingresos
propios, el descenso de los niveles de productividad, el ausentismo laboral, la pobreza (gasto de bolsillo y transmision
intergeneracional) o la propiedad de bienes, entre otros. En este marco, es necesario insistir en que la falta de
autonomia fisica de las mujeres o las dificultades en el control de sus propios cuerpos repercute en las condiciones
necesarias para el logro de la autonomia econémica.

En algunos paises, las politicas publicas estan dando un salto cualitativo respecto del papel que el Estado venia
desempenando en la erradicacién de la violencia contra las mujeres. Aunque la brecha entre las aspiraciones de jure,
expresadas en una amplia legislacién ad hoc, y la situacién de facto sigue siendo una gran deuda, las politicas se
estan abriendo a otros dmbitos ademas de la prevencién y la atencién, como hacerse cargo de la importancia de la
sancién y de alcanzar la dimensién de reparacién como una responsabilidad del Estado ante la falta de proteccién
o de garantia del ejercicio del derecho a vivir una vida libre de violencia. En este sentido, atin persiste un déficit de
respuestas publicas en torno al abordaje integral de la violencia. Esto ocurre, entre otras razones, porque la decisién
politica es débil y, cuando es mas robusta, las politicas publicas no logran complementar de un modo efectivo la
legislacién y lo judicial con las politicas sociales (Rodriguez Enriquez y Pautassi, 2016b). Esto se potencia con los
déficits presupuestarios y las dificultades de coordinacién de las instituciones involucradas.

La identificacion de los significados econdémicos de la violencia que se ejerce contra las mujeres aparece como
uno de los grandes temas pendientes en la medicion de la magnitud que este fenémeno tiene para las mujeres y la
sociedad en su conjunto. Hacer visibles los costos econémicos individuales, estimar el costo de las politicas publicas
y conocer qué implica para las instituciones plblicas y privadas la violencia contra las mujeres y de género muestra
que, desde la perspectiva del Estado, no basta con medir los hechos o efectuar reformas legislativas, sino que se
requiere contabilizar a nivel nacional las respuestas en todos los dmbitos?!.

De acuerdo con distintos estudios, identificar los costos directos, indirectos e intangibles que la violencia tiene
para las victimas permite identificar el complejo proceso a través del cual los efectos de la violencia deterioran la
vida y socavan las oportunidades de las personas afectadas en diversas esferas de su desarrollo (Buvinic, Morrison
y Shifter, 1999; SERNAM, 2010, pag. 40; GIZ, 2013, 2014, 2015a y 2015b). Todos los estudios coinciden en que
el drea de mayores costos es la atencién en salud mental, de urgencia y traumatolégica, las cirugias reparadoras y
la rehabilitacidn, entre otras intervenciones. Si bien este es el sector en que es mas factible obtener datos de costos
derivados de programas caratulados o etiquetados como violencia sexual, fisica y psicolégica, no existen estimaciones
para todos los paises en los distintos niveles del sistema de salud. No contar con esta informacién redunda en tener
una carga presupuestaria invisible en el presupuesto piblico de salud y carecer de evidencia sobre la distribucién
presupuestaria del sector, lo que dificulta la toma de decisiones y la promocién de las soluciones.

Otro ambito en que existe invisibilidad o subestimacién de los costos es la provisién de derechos de justicia:
servicios legales, costos penitenciarios, de investigacién policial y forense, entre otros. La subestimacion en este sector
obedece a que las instituciones no distinguen con precisién lo que se considera violencia contra las mujeres de las
formas de violencia contra otros sujetos de la familia; no existen diferencias en la valoracién econémica de los costos

21 En estudios realizados por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se clasifican los costos de la violencia en cuatro categorias:

i) costos directos, incluidos los gastos que ocasionan la ayuda psicoldgica y los tratamientos médicos, los servicios prestados por
la policia, los costos generados en el sistema judicial, el alojamiento y refugio para las mujeres y sus hijos, y los servicios sociales;
ii) costos no monetarios, derivados del aumento de la morbilidad y de la mortalidad como consecuencia de suicidios y homicidios, el
incremento de la dependencia de drogas y alcohol, y el aumento de los desérdenes depresivos; iii) efectos econdmicos multiplicadores,
como la reduccién de la participacién de la mujer en el mundo laboral, la disminucién de la productividad en el trabajo y las menores
ganancias econémicas, y iv) efectos sociales multiplicadores, como el impacto intergeneracional, la erosién del capital social, la
reduccion de la calidad de vida y la menor participacién (Buvinic, Morrison y Shifter, 1999).
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por tipo de delito; hay debilidad de los registros administrativos de casos de violencia contra las mujeres y falta de
categorizacién de las distintas manifestaciones y caracteristicas de la violencia y de los victimarios (SERNAM, 2010).

En un estudio realizado en Chile dirigido a evaluar los costos de la violencia intrafamiliar contra las mujeres, se
estimé que el costo correspondiente a los sectores de justicia y seguridad ascendia a un 59% del total de recursos
ejecutados por los sectores y organismos estatales con competencia en materia de violencia intrafamiliar, en los niveles
de atencién, proteccion, sancion y prevencion. En los sectores de justicia y seguridad se incluyen el Ministerio Pablico,
el Poder Judicial, la Corporacién de Asistencia Judicial, la Defensoria Penal Pablica, el Registro Civil, el Servicio
Médico legal, Gendarmeria de Chile, Carabineros de Chile, la Policia de Investigaciones y el Ministerio del Interior,
a través de la Division de Seguridad Publica y el Consejo Nacional de Control de Estupefacientes (SERNAM, 2010).
Esta cifra muestra el avance en la judicializacién y penalizacién, con una sobrerrepresentacién de las acciones
del sector justicia, frente al gasto en salud o educacién, o al gasto del mecanismo nacional para el adelanto de las
mujeres destinado a la implementacién de casas de acogida u otras respuestas. No obstante, es necesario afirmar que
en cada sector existe una subestimacion del gasto, debido a la invisibilidad de la provisién de derechos en materia
de prevencion o proteccién frente a la violencia.

Ademas, es importante considerar que en muchas ocasiones los costos indirectos pueden superar ampliamente
los costos directos (Buvinic, Morrison y Shifter, 1999), por ejemplo, en el caso de la violencia cometida contra la
mujer durante el embarazo y los efectos sobre los hijos por nacer o los problemas de salud que se traducen en una
disminucién de la vida activa de las mujeres.

Los impactos econémicos directos para las mujeres son mas dificiles de costear, ya que la pérdida de dias
laborales, salarios y capacidad laboral y sus efectos sobre las oportunidades de mejorar los ingresos, participar en
capacitaciones o aspirar a ascensos afectan directamente las posibilidades de las mujeres de mejorar sus ingresos en
el mediano y largo plazo. A ello se suman los efectos econémicos directos para los empleadores, ya sean privados o
publicos, como consecuencia de la disminucién del rendimiento laboral, las rotaciones de personal y las necesidades
de reentrenamiento, entre otros, y los efectos directos sobre las economias nacionales, que limitan las posibilidades
de ampliacion de derechos en términos latos.

Recuadro Ill.7
Los costos para las dueinas de pequenas empresas que sufren violencia

Los analisis realizados en el Ecuador y el Peru revelan que la
cadena de impacto de la violencia de pareja contra las mujeres
ocasiona dafo fisico y emocional, lo que genera incapacidad
laboral y gastos de bolsillo, cuyos resultados finales son el lucro
cesante y la descapitalizacion.

En el Ecuador, el 51,1% de las propietarias de
microemprendimientos sufren violencia por parte de su pareja
o expareja: el mayor dafno, que alcanza al 85%, corresponde al
dano fisico y emocional. Producto de la violencia, ellas pierden el
equivalente a 54 dias laborales y 70 ddélares de ingresos por afo.
Ademas, deben destinar 205 ddélares a gastos de bolsillo para
“reparar” los danos, que ascienden anualmente a 120 millones
de délares (33 millones de délares gastados para remediar danos
y 87 millones de délares que se dejan de ganar, es decir, que
representan el costo de oportunidad). De la misma muestra
de 4.000 propietarias de microemprendimientos, 40 perdieron
un valor equivalente a mas del 100% de sus ingresos anuales
debido a los dias en que dejaron de trabajar.

En cuanto a la descapitalizacion de los microemprendimientos
de mujeres como resultado de la violencia por parte de sus
parejas, cada mujer victima incurre en un gasto de bolsillo anual
de 185 ddlares, lo que suma un total de 22.922.000 dolares
anuales, equivalentes al 9% de todos los ingresos generados
por las mujeres victimas de violencia en el ultimo ano.

En el caso de las microempresarias ecuatorianas que han sufrido
violencia fisica, el 69% han tenido gastos de salud imprevistos muy
altos, lo que ha incidido directamente en el nivel de descapitalizacion
de sus empresas. Para el 8% de las microempresarias, los gastos
de bolsillo superaron el 100% de sus ingresos anuales.

En términos de pérdida de dias laborales, 19 de cada
100 propietarias de microemprendimientos han perdido algun
dia de trabajo por denunciar la violencia por parte de su pareja.
El 38% de ellas han perdido algun dia de trabajo por buscar
apoyo social como consecuencia de la violencia sufriday el 12%
por buscar atencién médica o de salud. Perder dias de trabajo
ocasiona costos de oportunidad considerables, pues restringe
la generacién de ingresos.

Por otra parte, en el Perd se demostré que el 71,2% de las
duenas de microempresas sufren violencia por razones de género
y el 71% sufren danos fisicos y emocionales. Cada una de ellas
pierde més de 47 dias de trabajo por afo y sus gastos ascienden a
1.200 ddlares anuales, lo que genera pérdidas de 9.130 ddlares por
mujer, monto equivalente al 28,3% del valor agregado promedio
de una microempresa peruana liderada por una mujer. A nivel
nacional, esto genera una pérdida de casi 2.500 millones de ddlares,
equivalentes al 1,21% del PIB (239 millones de doélares gastados
por dafhos y 2.178 millones de délares que se dejaron de ganar,
es decir, que representan el costo de oportunidad).

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Aristides Vara-Horna, Los costos de la violencia
contra las mujeres en las microempresas formales peruanas. Una estimacion de su impacto econémico, Lima, Universidad de
San Martin de Porres (USMP)/Agencia Alemana de Cooperacion Internacional (GlZ), 2015; y Los costos invisibles de la violencia
contra las mujeres para las microempresas ecuatorianas, Quito, GIZ, 2013.
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Finalmente, es necesario no olvidar que para la implementacién de politicas piblicas dirigidas a prevenir, atender
y reparar las consecuencias de la violencia contra las mujeres se requiere de asignaciones presupuestarias explicitas
y visibles. En paralelo, se requiere tener en cuenta los costos e implicaciones socioeconémicas de no implementar
estrategias, politicas y programas para enfrentar las distintas manifestaciones de esta forma de violencia, que podrian
evitarse, generando asi, desde el punto de vista econémico, un ahorro para la sociedad en su conjunto.

Analizar las consecuencias socioeconémicas de no adoptar medidas preventivas especificas para erradicar la
violencia contra las mujeres, o el “costo de la omision”, tiene como objetivo mostrar cuanto cuesta no generar politicas
frente a la desigualdad y, en este ambito de andlisis, qué significa no generar respuestas frente a las vulneraciones de
la autonomia fisica de las mujeres, en particular.

Calcular el costo de la omisién implica poner de relieve, entre otros aspectos, la falta de disponibilidad de tiempo,
en el caso de las trabajadoras asalariadas, para poder atender todas las consecuencias que la violencia acarrea (por
ejemplo, para realizar tramites judiciales, tratamientos médicos, traslados laborales y bisqueda de vivienda). Por otra
parte, incluye también la estimacién del costo fiscal de medidas como las licencias laborales para que las trabajadoras
asalariadas victimas de violencia dispongan de tiempo para atravesar su situacién y la provisién de servicios, como
el acceso prioritario a la salud (Gonzalez Vélez, 2016).

1. El financiamiento de las politicas garantiza el ejercicio de los derechos

En la medida en que los derechos individuales son bienes publicos, su defensa y su proteccién deben ser financiadas por
los ingresos del erario publico, es decir, por los impuestos. En este sentido, “la calidad y la extension de la proteccion
de los derechos dependen no solo de gastos privados sino también del gasto publico” (Holmes y Sunstein, 2011).
En el caso de las mujeres que estan sometidas a situaciones de violencia de género, no se trata Gnicamente de
estimar los costos sociales y no monetarios, sino también los costos presupuestarios y, en esta dimensién, no solo el
costo de la atencion o prestacion individual, sino el gasto que implica la respuesta gubernamental en su conjunto.
Sin duda, las respuestas directas son sectoriales, pero, como se ha sefalado, detras de una prestacion de salud o
de una denuncia, a lo largo de la ruta que atraviesan las mujeres que son victimas de violencia de género en sus
demandas de servicios pablicos, existe una gran complejidad de acciones estatales que se deberian vincular. Desde
esta perspectiva, se tendria que considerar el costo de cada atencién no de manera lineal, sino como una malla de
respuestas por medio de distintas atenciones institucionales y, por tanto, como un conjunto de costos presupuestarios
que deben ser examinados en esa complejidad.

Al evaluar las politicas para la igualdad de género en la region sobre la base de la lectura de los presupuestos
publicos de 24 paises, se identifica que el 95% cuentan con recursos del presupuesto pablico para su ejecucion.
Sin embargo, desde una aproximacién basada en la visibilidad presupuestaria de las politicas explicitas de combate
de la violencia contra las mujeres, se pueden encontrar asignaciones monetarias especificas solo en ocho paises,
que cuentan con planes nacionales de combate de la violencia (Brasil, Chile, Colombia, El Salvador, Guatemala,
México, Perli y Venezuela (Repuiblica Bolivariana de)). Ahora bien, en los informes nacionales al Mecanismo de
Seguimiento de la Convencién de Belém do Pard?? otros cuatro paises (Barbados, Costa Rica, Ecuador y Paraguay)
entregan antecedentes sobre la asignacion de recursos para combatir la violencia contra las mujeres en el presupuesto
nacional de 2014. Estos paises informaron que contaban con presupuestos para financiar servicios especializados,
como comisarias de mujeres, y para la capacitacién de sus funcionarios (Ecuador, El Salvador, México y Panama). Por
su parte, también la Argentina, el Brasil y Chile informaron que tenian asignaciones especificas en sus presupuestos
para posibilitar campafias de prevencion de la violencia contra las mujeres.

La identificacién de las glosas para la institucionalizacién de mecanismos para la igualdad de género, politicas de
combate de la violencia contra las mujeres y gasto etiquetado responde, sin duda, a estrategias de transversalizacién
de enfoque de género con las que se busca incidir en la corriente principal de los instrumentos de planificacién. En
este sentido, junto con observarse avances sustantivos en los casos del Brasil, México y el Perti en 2014 y 2015, es
posible identificar una tendencia incremental del gasto en las politicas de igualdad y en las politicas de combate de
la violencia contra las mujeres, sobre la base de los afos de los que hay datos disponibles; ese es el caso del Brasil y
México, en que dichas tendencias van de la mano de estrategias especificas de incidencia en el presupuesto publico.

22 Véase [en linea] http://www.oas.org/es/mesecvi/informesnacionales.asp.
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En este Gltimo pais se registr6 en 2015 un incremento presupuestario del item “erogaciones para la igualdad entre
mujeres y hombres” de un 8,8% en relacién con el ejercicio fiscal de 2014; la politica de erradicacién de la violencia
es la segunda prioridad y concentra un 5,5% del total de las erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres,
lo que evidencia que se trata atin de un presupuesto marginal en el conjunto de las politicas de igualdad de género.

En el resto de los paises mencionados, las politicas de igualdad de género son inerciales y las nuevas estrategias
presentes generalmente reemplazan iniciativas anteriores. En el caso del Uruguay, se pueden observar para 2015
asignaciones presupuestarias desglosadas en distintas estrategias para ejecutar la politica de combate de la violencia,
dirigidas a un amplio abanico de instituciones sectoriales, incluidas asignaciones a la sociedad civil, como la otorgada
a la Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual.

En sus informes periédicos al Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, varios paises
entregan informacién, aunque muchas veces sin datos cuantitativos y sin la posibilidad de observar el detalle. Asi,
varios paises del Caribe de habla inglesa destacan las estrategias y reconocen que estan consideradas en el presupuesto
2014-2015. Especificamente, en el informe de las Bahamas se da cuenta de la existencia de fondos publicos para la
construccién de un hogar que albergard a mujeres con nifios y también del financiamiento proveniente de organismos
internacionales para combatir la violencia por razones de género, un mecanismo de financiamiento de las politicas
de combate de la violencia contra las mujeres que es comin a varios paises de la region (ACNUDH, 2014).

El panorama de la incorporacién del género en los presupuestos publicos de la regién representa un valioso caudal
de aprendizajes para los mecanismos para el adelanto de las mujeres y ha generado importantes capacidades en estas
entidades. Sin embargo, no contribuyen a su fortalecimiento los vacios de informacién sobre el monto y el porcentaje
nacional asignado por afo a las acciones de prevencién, atencién, sancién o reparacion de la violencia contra las mujeres.

Al realizar el andlisis de los gastos en materia de seguridad correspondientes a los Ministerios de Justicia o
Ministerios de Interior, en general, no se especifica un item referente a la violencia contra las mujeres. En el dambito
de salud, en pocos paises la cobertura de las prestaciones de salud asociadas a casos de violencia contra las mujeres
puede identificarse en los distintos niveles; para ello se requieren ejercicios especificos y atin existen problemas para
levantar la informacion. A ello se suma la dificultad para cruzar la informacién de cobertura con la de gasto, lo que
se constituye en un obstaculo para definir programas de atencién oportunos y pertinentes.

La marginalidad del gasto asignado a las politicas de combate de la violencia contra las mujeres muestra, como
una radiografia, los escollos existentes para el cumplimiento de la amplia legislacién en materia de violencia contra
las mujeres y de las obligaciones que los Estados han contraido al ratificar la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer y la Convencién de Belém do Pard. De manera rotunda, se
puede sostener que el presupuesto otorgado es insuficiente para prevenir el feminicidio, la violencia sexual y el acoso
sexual, entre otras formas de violencia de género, y que los amplios avances legislativos no tienen una correlacion
directa con el gasto; por ende, la calidad y la extensién de la garantia de derechos son atin objetivos pendientes.

Entre los principales retos para la igualdad entre hombres y mujeres, en el campo de la valoracién econémica
de la violencia contra las mujeres, se pueden distinguir, a partir de las practicas, los siguientes: la necesidad de
inventariar las estrategias utilizadas en el ambito del disefio y seguimiento presupuestario, el incremento de los
recursos desde una mirada integral, la generacion y fortalecimiento de los sistemas de rendicion de cuentas respecto
al gasto asignado y a la cobertura de las politicas de combate de la violencia contra las mujeres y la continuidad del
mejoramiento de los ejercicios de planificacién, seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas, asi como el avance
en ejercicios que sean parte de propuestas de nuevas politicas de estimacion del costo fiscal y socioeconémico de
las politicas de combate de la violencia contra las mujeres.

2. Politicas de reparacion frente a la violencia contra las mujeres?3

Las estimaciones de los costos fiscales de las politicas de prevencion o reparacién en casos de violencia contra las
mujeres no constituyen solo un ejercicio, sino un imperativo para plantear algunas cuestiones éticas en los debates
presupuestarios; por ejemplo, para argumentar en el sentido de que progresar en politicas de reparacién puede, en
algunos casos, ser de bajo costo para el erario pdblico y de gran utilidad para avanzar en el cambio cultural necesario a
fin de terminar con el flagelo de la violencia de género, ademas de garantizar a las mujeres el ejercicio de sus derechos.

23 Esta seccion estd basada en Rodriguez Enriquez y Pautassi (2016b).



Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible

Se reconoce como parte del debate que las estimaciones del costo econémico de un problema social siempre
conllevan un riesgo y deben ser utilizadas con cautela, ya que no siempre permiten abordar todas las aristas del
problema. Realizar ejercicios de estimacién del costo del problema (que se pretende elevado) y del costo de atender el
problema (que se pretende menor, en términos relativos) puede ser una buena estrategia para enfrentar el “teorema de
la imposibilidad” que utilizan muchos de los responsables de la formulacién de politicas publicas al aducir la escasez
de recursos como limitante para el financiamiento de una politica; sin embargo, esto no debe hacer que se pierda de
vista la razén principal por la que se demandan politicas para atender dicho problema. En este sentido, hay que tener
siempre presente que, independientemente de cual sea el costo econémico del problema o la magnitud del costo fiscal de
abordarlo, el fenémeno requiere atencién per se y un enfrentamiento piblico y decidido (Rodriguez y Pautassi, 2016b).

Como se ha sefialado previamente, los costos de la violencia pueden entenderse, al menos, en dos sentidos: cudl
es el costo econémico de atender el problema y cudl es el costo socioeconémico de no hacerlo. En el primer caso, se
trata de un costo fiscal y para su estimacion se requiere definir el tipo de intervencidn que se realiza —que puede estar
dirigida a prevenir, a reparar el dafio, a sancionar a los victimarios o a erradicar el problema—, la poblacién que requiere
de servicios y la manera de proveerlos. En el segundo caso, se trata de un costo socioeconémico. La presuncién que
existe en este caso es que la violencia genera pérdidas econémicas que pueden estimarse. Sin embargo, ello requiere
de varias aclaraciones, como se detalla a continuacion.

Reconocer que la violencia produce pérdidas econémicas no significa desconocer que ademas produce danos
que no pueden asimilarse a pérdidas monetarias. La pérdida econémica es un elemento mas, pero no es el principal
problema (Rodriguez y Pautassi, 2016b). Las pérdidas monetarias generadas por la violencia son individuales (la
pérdida de ingresos por no poder asistir al empleo, el gasto en salud para reparar el dafo fisico producido por la
violencia, el costo de la derivacién del cuidado de las personas que habitualmente son cuidadas por la mujer victima
y los costos de litigio, entre otros). Pero las pérdidas también son sociales (la pérdida del valor econémico que las
victimas, como fuerza de trabajo, dejan de producir, los costos de la atencién de salud cuando es provista por el
sistema publico, los costos fiscales de las politicas de reparacién, los costos para el sistema judicial, que atiende los
casos judicializados, entre otros).

Los ejercicios de estimacion de los costos socioeconémicos de la violencia son complejos y muchas veces se
carece de la informacién adecuada para realizarlos rigurosamente (desde la informacién sobre la incidencia del
problema y, por ende, sobre la cantidad de victimas). Ademads, se requiere establecer muchos supuestos en torno a
la definicion de estos costos. Por eso, deben entenderse como ejercicios de aproximacién mas o menos robustos,
segln los casos, que representan una manera de inducir su replicacién y perfeccionamiento en los distintos paises.
Para hacer estos analisis, se seleccionaron tres programas que se encuentran en debate en la Argentina y se estimé
la inversion publica necesaria para su implementacion.

a) Costo fiscal de una licencia para victimas de la violencia doméstica

Las mujeres que han sido victimas de violencia de género, ademas de quedar en una situacién de choque
emocional, después de episodios violentos, requieren de tiempo para su recuperacién. Mas atn, en el caso
particular de las mujeres asalariadas, los impactos directos sobre la salud, como el cansancio, el stress crénico,
la depresién o el malestar fisico por lesiones, producen a su vez atrasos, ausentismo o baja del rendimiento y,
por lo tanto, conflictos laborales. Los efectos econémicos directos del ausentismo se relacionan, por una parte,
con la pérdida de salario y, por otra, con los gastos de bolsillo, ya sea para comprar medicamentos o realizar
desplazamientos a fin de recibir atencién médica y efectuar tramites judiciales, entre otros. En consecuencia,
garantizar a las mujeres victimas de violencia de género licencias remuneradas que les permitan mantener el goce
de rentas es imprescindible para que puedan tener procesos de recuperacién que sean considerados un derecho y
que no agudicen la tensién por el temor a la pérdida del empleo, y puedan también encargarse de las denuncias
o disponer de tiempo para tratamientos de rehabilitacion.

En el recuadro 1.8 se presenta una simulacién del costo fiscal de implementar una politica de licencias remuneradas
para mujeres victimas de violencia, tomando como base la que ya existe en la Ciudad de Buenos Aires, que corresponde
a 20 dias de licencia remunerada, dirigida también a las victimas de violencia. La licencia remunerada consiste en un
tiempo en que se permite no asistir al puesto de empleo y percibir de todas formas el salario por esos dias. Esta licencia
remunerada es financiada por el empleador (en este caso, el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires). En los ejercicios
de estimacion en que se propone la ampliacion de la licencia a otros dmbitos (como el conjunto de las asalariadas,
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incluidas las del sector privado), se toma como supuesto implicitamente que la licencia es pagada con presupuesto
publico (como sucede con la licencia por maternidad, que es financiada con recursos de la seguridad social).

Para efectuar la estimacién del esfuerzo fiscal necesario para Ilevar adelante esta iniciativa, se establecieron los
elementos que la definen: por un lado, la cantidad de victimas de violencia contra las mujeres y, por otro, el monto
del salario que hay que mantener durante el tiempo de duracién de la licencia.

Recuadro 111.8
Estimacion del costo fiscal de una licencia para mujeres victimas de violencia doméstica
en la Argentina segun su funcionamiento actual
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A continuacioén se detalla la informacion requerida para esta estimacion y el procedimiento necesario para realizarla.

Cantidad de trabajadoras del gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires

Segun datos del Ministerio de Modernizacién de la Ciudad de
Buenos Aires, en 2015 el empleo publico en la ciudad alcanzaba
a 133.937 personas, de las cuales el 50,7% son mujeres. En
consecuencia, la cantidad de trabajadoras del gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires es de 67.876.

Incidencia de la violencia contra las mujeres entre las
trabajadoras del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

El Ministerio de Desarrollo Social informa que el 22,3% de las
mujeres de la ciudad de Buenos Aires reconocen haber sido
victimas de violencia fisica por parte de una pareja actual o
anterior, alguna vez en su vida. De ese total, el 61,8% declaran
haber sufrido violencia (una vez, alguna vez o a menudo) en
los ultimos 12 meses. Por lo tanto, la incidencia de la violencia
contra las mujeres entre las residentes de la Ciudad de Buenos
Aires en los Ultimos 12 meses seria de un 13,8%. Al aplicar este
porcentaje a la cifra de ocupadas en la administracion publica
de la Ciudad de Buenos Aires, se obtiene una poblacion con
derecho a acceder a la licencia por violencia doméstica que
ascenderia a 9.367 mujeres.

Salario que seria necesario sostener durante el periodo
de licencia

La estimacion se realiza sobre la base del dato de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) del Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INDEC), que permite conocer el salario promedio
informado por las mujeres que viven en la Ciudad de Buenos
Aires y se encuentran ocupadas en el sector publico, junto con
los registros del Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA).
La informacién del SIPA, ajustada por la ponderacion de la EPH,
permite estimar que el salario promedio de las trabajadoras del
sector publico asciende a 14.893 pesos argentinos.

Estimacion del costo fiscal considerando el total de
trabajadoras del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires

La estimacion del costo fiscal de la licencia se realiza sobre la
base de la cantidad de trabajadoras que pueden recibirla, el
salario que perciben y el tiempo por el cual requieren recibirlo.
Puesto que la licencia es de 20 dias, se estima el salario diario
(dividiendo el salario mensual por 25 dias habiles) y luego se

multiplica ese valor por los 20 dias que dura la licencia. Por lo
tanto, para la estimacién se aplica la siguiente formula:

Costo fiscal=TVV*((salario promedio/25)*20), donde
TVV=trabajadoras del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires
victimas de violencia doméstica.

El costo fiscal, sobre la base de la informacién sefalada,
es el siguiente:

Costo fiscal para el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires=
9.367*((14.893/25)*20)=111.600.850,39 pesos argentinos?.

Este monto representa el 0,13% del total del presupuesto
del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires de 2015. Equivale al
2,8% del presupuesto total del Ministerio de Desarrollo Social
de la Ciudad de Buenos Aires y al 11,3% del presupuesto
actual del programa Ciudadania Portefa, principal programa de
transferencia de ingresos a los hogares de esta jurisdiccién.

Estimacion del costo fiscal considerando el total de
trabajadoras del sector publico del pais

Al extender el ejercicio a las trabajadoras del sector publico
nacional, sobre la base del salario estimado con los registros
del SIPA, ajustado por la ponderacién de la EPH, que alcanza los
14.893 pesos argentinos, aplicando la férmula correspondiente,
se obtiene un costo fiscal equivalente a algo mas de 414 millones
de pesos argentinos.

Costo fiscal para la administracion nacional=34.781*
((14.893/25)*20)=414.391.077 pesos argentinos®.

Este esfuerzo fiscal equivale al 0,04% del total del
presupuesto de la administracion nacional de 2015. Representa
el 0,31% del gasto en personal y es equivalente al 0,60% del
presupuesto anual del Ministerio de Desarrollo Social. Equivale
asimismo al 0,78% del presupuesto anual de pensiones
no contributivas.

Estimacion del costo fiscal considerando el total de ocupadas
en empleos formales del pais
Costo fiscal correspondiente al total de ocupadas en empleos
registrados = 494.592*((9.863/25)*20)=3.902.528.716,80 pesos
argentinos®.

Este monto equivale al 0,07 % del PBI de 2015 y representa
un 15,7% del presupuesto anual de la Asignacién Universal
por Hijod.

Fuente: Corina Rodriguez Enriquez y Laura Pautassi, “Violencia contra las mujeres y politicas publicas. Implicancias fiscales y socioeconémicas’
serie Asuntos de Género, N° 137 (LC/L.4213), Santiago, Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016.

2 Equivalentes a 8.316.009 ddlares (segun la cotizacion del 18 de diciembre de 2015 provista por el Banco Central de la Republica Argentina).

b Equivalentes a 30.878.619 délares (segun la cotizacion del 18 de diciembre de 2015 provista por el Banco Central de la Republica Argentina).

¢ Equivalentes a 290.799.457 délares (segun la cotizacion del 18 de diciembre de 2015 provista por el Banco Central de la Republica Argentina).

4 Programa de transferencias condicionadas dirigido a los hijos de las personas que estéan desocupadas, trabajan en la economia informal
con ingresos iguales o inferiores al Salario Minimo, Vital y Movil, monotributistas sociales, trabajadores del servicio doméstico, trabajadores
por temporada en el periodo de reserva del puesto o perciben alguno de los siguientes planes: Argentina Trabaja, Manos a la Obra,
Ellas Hacen, Programa de Trabajo Autogestionado, Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, Programa Promover la Igualdad de Oportunidades
y Seguro de Capacitacién y Empleo. Estéa dirigido a menores de 18 afos, hasta un maximo de cinco hijos (priorizando a los nifios con
discapacidad), quienes deben demostrar escolarizacion anual y el cumplimiento de los controles de salud.
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b) Transferencia monetaria para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio

Cuando ocurre un feminicidio, los hijos e hijas viven una triple tragedia, la muerte de la madre, la desaparicién
del padre, por encarcelamiento, suicidio o fuga, y la ausencia de ingresos para sobrevivir, aiin en situaciones
de dependencia de otros familiares. Esto, por cierto, se suma al hecho de que en algunos casos los huérfanos
menores estan obligados a vivir con el agresor o en la soledad, deben buscar ingresos y abandonar sus estudios,
entre otras consecuencias.

Frente al complejo entramado de causas de la violencia contra las mujeres, en particular del feminicidio, se
requieren abordajes intersectoriales, especialmente cuando se considera la situacién en que quedan las hijas e hijos
de la mujer asesinada. Resulta entonces relevante efectuar ejercicios presupuestarios para estimar la dimension
monetaria, es decir, el costo fiscal, de implementar algunas medidas puntuales y novedosas que se encuentran
actualmente entre el debate y la implementacion, como las pensiones monetarias para hijos e hijas menores de edad
en caso de fallecimiento de la madre victima de feminicidio.

Recuadro 111.9
Estimacion del costo fiscal de una pension para hijas e hijos de mujeres victimas de feminicidio

Para realizar la estimacion de esta propuesta, se necesita contar
con informacién sobre la cantidad de beneficiarios y beneficiarias,
y el monto de la transferencia.

En la Argentina, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién
present6 en 2015 el Registro Nacional de Femicidios de la

Si se otorgara una pension a estos 144 nifos y ninas,
considerando el beneficio como equivalente a la jubilacion
minima que rige desde marzo de 2016 (4.959 pesos argentinos
mensuales), el costo fiscal de la medida ascenderia a 8.569.152
pesos argentinos anuales®. Este monto es equivalente al 0,03%

Justicia Argentina, que redne informacion sobre los feminicidios
ocurridos en 2014 en el pais?. Con una metodologia que
permite recoger los datos cargados en un registro interactivo
en linea por cada jurisdiccién, se determin6 que 225 mujeres
fueron victimas de feminicidio en 2014. Como resultado del
levantamiento de informacién, se indicé que al menos 144
ninas y ninos quedaron huérfanos de madre y se aclar6 que “no
se ha podido precisar la cantidad de hijas/os de 130 mujeres
asesinadas” (CSJN, 2015, pag. 12)°. De ahora en adelante,
mientras no existan otras fuentes oficiales, el Registro de

del presupuesto anual de la Asignacion Universal por Hijod.
Si, dada la dificultad de captar mediante este registro la
existencia de hijos € hijas de las victimas de violencia, se estimara,
en cambio, la cantidad de nifos beneficiarios a partir del nUmero
promedio de hijos e hijas por hogar en la Argentina, segun el Censo
de 2010 (que es de 1,3), resultaria que las 225 victimas de violencia
habrian dejado un total de 293 nifos y ninas beneficiarios. En este
caso, considerando el beneficio como equivalente a la jubilacién
minima que rige desde marzo de 2016 (4.959 pesos argentinos
mensuales), el costo fiscal de la medida alcanzaria a 17435.844

la Corte Suprema pasa a ser la fuente oficial en materia de
feminicidios en el pais.

pesos argentinos anuales®. Este monto es equivalente al 0,07 %
del presupuesto anual de la Asignacion Universal por Hijo.

Fuente: Corina Rodriguez Enriquez y Laura Pautassi, “Violencia contra las mujeres y politicas publicas. Implicancias fiscales y socioeconémicas’
serie Asuntos de Género, N° 137 (LC/L.4213), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016; y
Corte Suprema de Justicia de la Nacion Argentina (CSJN), Datos estadisticos del Poder Judicial sobre femicidios 2014, Buenos
Aires, noviembre de 2014 [en linea] http://www.ovd.gov.ar/ovd//archivos/2015/femicidios_2014.pdf.

2 E| Registro fue dado a conocer el 25 de noviembre de 2015 y se encuentra disponible en http://www.csjn.gov.ar/om/index.jsp.

b Se presupone que esta falta de informacion se debe a que algunas provincias no han remitido este dato.

¢ Equivalentes a 582.935 ddlares (segun la cotizacién del 31 de marzo de 2016 provista por el Banco Central de la Republica Argentlna)

d Programa de transferencias condicionadas dirigido a los hijos de las personas que estan desocupadas, trabajan en la economia informal
con ingresos iguales o inferiores al Salario Minimo, Vital y Mévil, monotributistas sociales, trabajadores del servicio doméstico, trabajadores
por temporada en el periodo de reserva del puesto o permben alguno de los siguientes planes: Argentina Trabaja, Manos a la Obra,
Ellas Hacen, Programa de Trabajo Autogestionado, Jovenes con Mas y Mejor Trabajo, Programa Promover la Igualdad de Oportunldades
y Seguro de Capacitacién y Empleo. Estéa dirigido a menores de 18 afios, hasta un maximo de cinco hijos (priorizando a los nifos con
discapacidad), quienes deben demostrar escolarizacién anual y el cumplimiento de los controles de salud.

e Equivalentes a 1.186.112 ddlares (segun la cotizacién del 31 de marzo de 2016 provista por el Banco Central de la Republica Argentina).

c¢) Politicas socioeconomicas: el caso del programa Ellas Hacen

Una de las mayores dificultades que tienen las mujeres que sufren violencia para poder salir de estos circuitos es
la falta de autonomia econémica, que también es un obstaculo principal para poder desvincularse de la convivencia
con el agresor sin poner en riesgo simultaneamente la manutencién de los hijos e hijas. Por eso, las alternativas
con las que se busca posibilitar que las mujeres victimas generen ingresos propios deben considerarse como parte
de la respuesta integral que es necesario implementar para la generacién de factores protectores. En la Argentina,
el programa Ellas Hacen es un programa de transferencias monetarias que incluyé recientemente un componente
especifico para mujeres victimas de violencia que se encuentran en situacién de vulnerabilidad social. El esfuerzo
fiscal que representa este programa se detalla a continuacion.
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Este componente fue parte del Programa de Ingreso Social con Trabajo “Argentina Trabaja” (Resolucién
MDS 2176/13), que se incluia en las estrategias del Ministerio de Desarrollo Social. Estaba destinado a mujeres con
hijos menores de 18 afios o con discapacidad perceptoras de la Asignacién Universal por Hijo en el marco de la
Administracién Nacional de Seguridad Social (ANSES), que estuvieran sin empleo o en situacién de vulnerabilidad
social o fueran victimas de violencia de género.

En el primer informe del programa, correspondiente a 2014, el tnico disponible con datos sobre la cantidad de
destinatarias, se sefiala que en una primera etapa se inscribieron 98.876 mujeres, de las cuales el 20% declararon ser
victimas de violencia, esto es, 19.775 beneficiarias. El monto del beneficio mensual que las trabajadoras del programa
Ellas Hacen percibian en 2015, como contrapartida por su participacién en cooperativas en jornadas de siete horas
diarias, era de 2.600 pesos argentinos (Ministerio de Desarrollo Social de la Argentina, 2014).

El esfuerzo fiscal para atender a las beneficiarias del programa que son victimas de violencia se estima en
617 millones de pesos argentinos, equivalentes a 42 millones de délares (segtin la cotizacién del 31 de marzo de
2016 provista por el Banco Central de la Republica Argentina). Este monto representa el 0,6% del presupuesto total
del Ministerio de Desarrollo Social y equivale al 2,3% del presupuesto anual de la Asignacién Universal por Hijo,
de modo que este esfuerzo fiscal parece moderado y es atendible.

Para la implementacion de todas las politicas cuyos costos fiscales se han estimado se requiere un compromiso
politico de los Gobiernos a fin de erradicar la violencia contra las mujeres. Por ello, es relevante subrayar algunos
factores que deberian guiar la asignacién de recursos para financiarlas. En un principio, el financiamiento debiera
ser progresivo y entenderse como parte de los mecanismos fiscales redistributivos. Luego, la asignacion debiera estar
acompafada de algliin mecanismo que garantice la estabilidad del financiamiento, para proteger este tipo de medidas
en etapas de austeridad fiscal. En tercer lugar, deberia hacerse lo posible por no reasignar partidas, de manera de
no desfinanciar otras politicas para financiar estas, sino que debieran generarse los recursos necesarios para dicho
financiamiento. En cuarto lugar, la redistribucién es posible en paises de la region en que los niveles de presion
tributaria son todavia moderados o bajos. Finalmente, la generacién de recursos adicionales es posible y urgente, si
se considera la magnitud de los recursos que los Gobiernos de la regién actualmente pierden (o dejan de percibir)
por distintos mecanismos de evasién y elusion tributaria.

3. Desfinanciamiento de los Estados y nuevos controles financieros
para el cierre de brechas de igualdad

Al evidenciar la interrelacion existente entre los mecanismos de evasion y elusion tributaria y la forma como
desfinancian las politicas publicas, se puede generar un campo de analisis que permitiria crear vias para cerrar la
brecha de financiamiento para politicas de igualdad y, mas concretamente, politicas de igualdad de género.

Para lograr un verdadero desarrollo sostenible con igualdad de género se requiere fortalecer el vinculo entre
economia y violencia contra las mujeres en los andlisis, los diagndsticos y, sobre todo, las propuestas de politica
publica. De este modo, los paises de la regién contardn con un instrumento que contribuird a que cumplan sus
obligaciones y prioricen sus presupuestos, de manera de generar respuestas integrales y coordinadas para prevenir,
atender y reparar la violencia que viven muchas mujeres en la regién. La inversion puiblica en materia del combate
de la violencia contra las mujeres es un pilar en la consecucion del desarrollo sostenible.
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Recuadro 111.10
Flujos financieros ilicitos y trata de mujeres, nifios y niias

Los flujos financieros ilicitos constituyen el movimiento
transfronterizo de dinero o capital obtenido, transferido y/o
utilizado ilicitamente. Las tres fuentes de origen principales
son la evasion de impuestos, la manipulaciéon de precios de
transferencia y el lavado de dinero proveniente de actividades
delictivas como la trata y tréfico de mujeres, nifos y nifas.

Tal como ocurre en otras regiones del mundo, en América
Latina y el Caribe la salida de flujos financieros ilicitos supera
sustantivamente la entrada de otros flujos financieros. Se
estima que entre 2004 y 2013 América Latina y el Caribe perdié
1,4 billones de ddlares en flujos financieros ilicitos. De ese total,
el 88% corresponderia a falsa facturacion en el comercio entre
empresas (abusos asociados a los precios de transferencia y sub-
o sobrefacturacion) y el 12% se originaria en hechos criminales
y corrupcion. En las estimaciones sobre flujos financieros ilicitos
no se suele capturar la trata y tréfico de personas, aunque
se sabe que es una de las principales actividades criminales
generadoras de este tipo de flujos.

Por lo tanto, las cifras esbozadas en relacién con la trata
de personas son modestas aproximaciones a la medicién del
problema. De acuerdo con la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT, 2005), alrededor de 2,45 millones de hombres,
mujeres, niNos y nifas son victimas de la trata, y las ganancias
ilicitas que produce esta actividad se estiman en alrededor de
32.000 millones de ddlares al afo.

Los flujos financieros ilicitos tienen implicaciones especificas
para la igualdad de género y los derechos de las mujeres. Por
un lado, su salida de la regién limita la posibilidad de cerrar la
brecha de financiamiento para implementar politicas publicas
que contribuyan a la autonomia de las mujeres y la igualdad
de género. Por otro lado, los flujos financieros ilicitos tienen
efectos negativos en los niveles de progresividad de los
sistemas tributarios, lo que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada.

Las jurisdicciones opacas del secreto financiero y las
redes globales de facilitadores posibilitan los flujos financieros
ilicitos que son resultado del trafico de personas, que afecta

mayoritariamente a las mujeres y nifas (a nivel internacional,
el 49% de las victimas de la trata de personas son mujeres,
el 21% nifAas, el 18% hombres y el 12% nifos). Las técnicas
de lavado de dinero utilizadas en casos de trata y trafico de
mujeres son similares a las utilizadas en otros crimenes y en
las estrategias de evasién y elusion por parte de empresas
transnacionales. Entre los distintos mecanismos para la
colocacion de los activos producto de la trata de personas se
encuentran el uso del sistema bancario formal e informal, el
uso de estructuras juridicas locales (fideicomisos o sociedades
pantalla) o con domicilio en extranjero, la combinacién de los
fondos provenientes de la trata con aquellos provenientes de
negocios legitimos, la utilizacién de compafias de exportacion
e importacién para desviar las utilidades y el uso de companias
registradas en diferentes paises y de cuentas registradas bajo
dichas companias.

A su vez, la trata y trafico de mujeres, especialmente con
fines de explotacion laboral, también involucra la actividad de
empresas transnacionales. Las mujeres victimas de trata y trafico
para explotacion laboral, que son utilizadas en pequefas unidades
de produccién que proveen a las empresas transnacionales,
constituyen el eslabén inicial de una cadena de riqueza global,
como parte de la produccion de bienes que luego seran vendidos
por empresas alrededor del mundo.

El control de los flujos financieros ilicitos podria ser una
alternativa para aumentar sustancialmente los niveles de
recaudacion de los Estados y asignar recursos suficientes a
las politicas de igualdad, derechos y autonomia de las mujeres.
Por lo tanto, en la regién mas desigual del planeta, combatir
los flujos financieros ilicitos es crucial para cerrar la brecha de
financiamiento de las politicas de igualdad de género, reducir
la desigualdad horizontal y vertical, y contribuir a erradicar
la trata y trafico de mujeres. Aun en el actual contexto de
desaceleracién econdmica y ajuste, el espacio fiscal de los paises
puede expandirse, ampliando la progresividad de los sistemas
tributarios, aumentando la presion tributaria en los sectores de
mayores ingresos y combatiendo los flujos financieros ilicitos.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latinay el Caribe (CEPAL), sobre la base de Nicole Bidegain Ponte, Verénica Grondona y Corina
Rodriguez Enriquez, “The role of secret financial jurisdictions in undermining gender justice and women'’s human rights’ 2016, en
prensa, y “Curbing illicit financial flows and dismantling secrecy jurisdictions to advance women's human rights’ 2016 [en lineal
http://www.taxjustice.net/wp-content/uploads/2013/04/IFF_GenderGrondona_Bidegain_Rodriguez.pdf.
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Introduccion

Las relaciones de género estdan marcadas por una distribucién y un ejercicio del poder desiguales, lo que queda
plasmado en miltiples aspectos tanto del ambito piblico como del privado. En nuestras sociedades, lo piblico y el
ejercicio del poder y los cargos publicos se han construido simbélicamente como masculinos y las consecuencias
de este legado histdrico adin siguen vigentes a pesar de los esfuerzos y avances que han realizado las mujeres para
romper con los estereotipos y paradigmas dominantes de la subjetividad femenina que las alejaban de la aspiracion
al poder o de una actitud de liderazgo e influencia.

La construccién de la autonomia de las mujeres y de su propio proyecto de vida y sociedad como agentes activas
del mejoramiento econémico, politico y social requiere profundizar y dar mayor contenido a la democratizacién de
nuestras sociedades, para que la ciudadania constituya un valor y su revitalizacién, un imperativo.

En un contexto en el que se estan redefiniendo y proponiendo nuevas formas de articulacién entre el Estado, el
mercado, la comunidad y las familias, es necesario que todos y todas tengan voz publica, representacién y capacidad
de negociacién para que el Estado refleje el bien comdn (CEPAL, 2012b, pag. 20). Por ello, la participacion de las
mujeres en los procesos de toma de decisiones en los espacios plblicos es una consecuencia légica y una expresién
de la ciudadanta, ya que esta implica la consideracion de las experiencias y necesidades del conjunto de la poblacién
a la hora de definir los distintos ambitos de la vida en sociedad. Estos debates abarcan el diagnéstico de la realidad
y la definicién de asuntos de interés publico, las distintas opciones posibles en materia de politica publica, las
prioridades y urgencias y la asignacién de recursos, entre otros aspectos relacionados con el modelo de desarrollo
que una sociedad quiere alcanzar.

En este sentido, la definicién e implementacion de acciones publicas frente a desafios complejos como los que
plantea la visién integrada del desarrollo sostenible y la igualdad de género requieren superar el enfoque sectorial
y la dicotomia de lo productivo y lo reproductivo, asi como considerar la diversidad de situaciones en que viven las
personas, para que nadie se quede atrds. Problematicas que tradicionalmente se consideraban asuntos del dmbito
privado, como la violencia de género, el cuidado y el trabajo doméstico, han cobrado visibilidad y han pasado a
considerarse, de forma legitima, asuntos que deben ser abordados por los gobiernos y las sociedades, por tratarse
de nudos criticos que es esencial resolver para avanzar, tanto desde la perspectiva del desarrollo econémico con
igualdad como desde la del ejercicio de los derechos de las personas. Estas tematicas ilustran cémo la contribucion de
las mujeres a las decisiones vinculadas al desarrollo no es solo justa, sino que ademas es imprescindible para lograr
avances sustantivos. Por el contrario, la falta de participacion significativa de mujeres en el ejercicio del poder tiene
un costo. La desigualdad, la pobreza o la persistencia de la discriminacion son problemas que afectan particularmente
a las mujeres y factores que frenan el desarrollo y limitan el crecimiento de los paises, el bienestar de las personas
y la calidad de la democracia. De hecho, es posible afirmar que, en la region, la participacion activa de las mujeres
en los procesos de adopcion de decisiones es un buen indicador de la calidad y efectividad de la democracia.

La autonomia de las mujeres en la toma de decisiones debe concebirse desde una perspectiva interseccional
que permita comprender las dificultades que enfrentan las mujeres —dentro de su especificidad y diversidad— para
acceder a puestos de decisién y que reconozca su identidad plural. Asi, al analizar los avances observados en los
Gltimos afios en el acceso a puestos de poder en la regién (como es el caso de las tasas de legisladoras electas a los
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parlamentos nacionales), se debe considerar si estos avances incorporan las necesidades y demandas de las mujeres
y si reflejan el caracter pluricultural y multiétnico reconocido en muchos paises de la regién. En la misma linea, es
importante tener en cuenta que “ni el Estado ni las politicas son neutrales[,] sino que reflejan y reproducen valores,

normas y sesgos vigentes en la sociedad en que estan inmersos, incluidas las percepciones acerca de lo femenino y
lo masculino” (Batthyany y Montafo, 2012, pag. 21).

A. Participacion politica de las mujeres en América Latina
y el Caribe

En las Gltimas décadas, América Latina y el Caribe se ha caracterizado por una relativa estabilidad democratica,
sobre todo en comparacién con un siglo XX que estuvo marcado por el vaivén entre fases dominadas por distintos
gobiernos autoritarios y dictatoriales y episodios de fragil y polarizada vida democrética. No obstante la gran diversidad
de situaciones y trayectorias politicas de la region, la fase de democracia mas reciente ha sido, en efecto, la que
mayor continuidad y estabilidad ha presentado desde que se independizaran los paises de la regién y se crearan los
Estados-nacion. A pesar de este rasgo sumamente positivo, esta democracia enfrenta grandes desafios en términos de

calidad: uno de ellos es la participacién igualitaria de las mujeres en la adopcién de decisiones y la representacion
de sus intereses y necesidades en las politicas publicas.

A pesar de los avances y de los valiosos efectos de las medidas de accién positiva que se han implementado
para incrementar y asegurar la presencia de las mujeres en puestos de decisién en América Latina, su nivel de
participacion en los procesos de adopcién de decisiones en el ambito publico, ya sea como parte de los poderes
ejecutivo o legislativo o en la Corte Suprema, se sitta en un promedio menor al 30% todavia muy lejos de representar
apropiadamente a la mitad de la poblacion.

Grafico IV.1
Ameérica Latina: promedios regionales de participacion en cargos de toma de decisiones, 2014 o 2015°
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe,
, sobre la base de fuentes oficiales.
@ Ultimo dato disponible.
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En América Latina, la incapacidad de romper el techo de una representacién inferior al 30% con las politicas
y acciones existentes lleva a la necesidad de analizar nuevos instrumentos y estrategias que permitan replantear los
términos de la participacion de las mujeres en los procesos y espacios de toma de decisiones. El desafio, por tanto,
es avanzar conceptualmente desde una légica de cuota o cupo —que denota el tratamiento de una minoria y la
voluntad de integrar a quienes estan fuera de un sistema de representacién que en su esencia no cambia— hacia la
consideracién equilibrada de la diversidad de la poblacién como la base del funcionamiento democratico.

La participacién politica de las mujeres muestra distintos niveles entre los paises de la regién, asi como entre
distintos grupos de mujeres en el interior de cada pais. Las posibilidades de acceso a los espacios de toma de decisiones
(por eleccién popular o por designacion) estan estrechamente vinculadas a la situacion concreta de las personas.
Existen multiples barreras adicionales que limitan las posibilidades de acceso de los diversos tipos de mujeres que
sufren discriminacién: tienen menos recursos, menos redes y habitualmente, debido a la carga del cuidado, menos
tiempo disponible. En este contexto, los bajos niveles de representacién de las mujeres afrodescendientes, indigenas
o0 jovenes, entre otras, implican también que sus intereses y necesidades quedan fuera de la agenda politica o son
abordados de forma marginal y con una asignacion de recursos insuficiente.

B. La voluntad politica: presencia de mujeres
en los gabinetes ministeriales

Si se analizan los dltimos decenios, se observa que los logros alcanzados en cuanto al nivel de participacién politica
no necesariamente se sostienen con el tiempo. En el dambito del poder ejecutivo, el balance realizado en 2014
como parte del examen al cabo de 20 afios de la aplicacién de la Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing
(Beijing+20) mostraba un avance histérico en América Latina y el Caribe: seis Jefas de Estado y un 40% de la poblacién
de la regién gobernada por mujeres. Sin embargo, en septiembre de 2016 solo hay una mujer dirigiendo un pais,
pese a que ha habido otras candidatas presidenciales competitivas (CEPAL, 2015a).

A diferencia de los resultados de los cargos de elecciéon popular, en los que influyen diversos factores, la
composicion de los gabinetes es una expresion directa de la voluntad politica de quien ejerce la Presidencia y de
la negociacion que tiene lugar dentro de los partidos politicos que estan en el poder. La composicién muestra el
grado de avance de los objetivos de participacién en el sistema politico en condiciones de igualdad entre hombres y
mujeres, y esto se manifiesta desde la etapa de campana electoral, a la hora de elaborar las propuestas del programa
gubernamental, hasta la designacién inicial de autoridades o de sus reemplazos en los cambios de gabinete.

La primera designacion (sin cartera) de una mujer en un ministerio o secretaria de Estado de la region se produjo
en Cuba en 1948. Desde esa fecha hasta la actualidad, la historia ha avanzado muy lentamente. El anélisis de los
gabinetes ministeriales de los dos Gltimos perfodos de gobierno muestra una trayectoria positiva en cuanto a la
participacién de mujeres, pero esta tendencia no se sostiene en todos los casos: si bien la participacién aumenta
en 19 paises', también disminuye en otros 132. Entre los paises en los que ha crecido la presencia de las mujeres,
cabe destacar el incremento de mas de 15 puntos porcentuales de Puerto Rico, Costa Rica, Chile y Granada, que
lleva a estos tres (ltimos paises a una composicion equilibrada entre mujeres y hombres con cifras cercanas a
un 40% de mujeres, asi como el caso de Nicaragua, donde se mantienen gabinetes mayoritariamente integrados
por mujeres. En el pentltimo periodo de gobierno habia dos paises sin participacion femenina en el gabinete (Belice
y Santa Lucia), pero este fendmeno se ha modificado en el Gltimo periodo de gobierno: todos los paises de la region
tienen al menos una ministra.

Paises en los que aumenta el porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales en los dos tltimos periodos de gobierno (en orden
ascendente segln el nimero total de mujeres en el gabinete): Belice, Santa Lucia, Dominica, Barbados, Reptblica Dominicana, Brasil,
Bahamas, Jamaica, Uruguay, El Salvador, Panama, Cuba, Puerto Rico, Haiti, Colombia, Costa rica, Chile, Granada y Nicaragua.
Paises en los que disminuye el porcentaje de mujeres en los gabinetes ministeriales en los dos tltimos periodos de gobierno (en orden
ascendente segtin el nimero total de mujeres en el gabinete): Antigua y Barbuda, San Vicente y las Granadinas, Honduras, Guatemala,
Suriname, Trinidad y Tabago, México, Venezuela (Reptblica Bolivariana de), Argentina, Paraguay, Perl, Ecuador y Bolivia (Estado
Plurinacional de).
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En todo el mundo, las ministras siguen concentradas en las carteras vinculadas al area social, y su incursién en
el ambito econémico y productivo es mucho menor (ONU-Mujeres, 2014). La regién exhibe las mismas tendencias
de concentracién en ciertas dreas que el resto del globo, pero se desmarca en lo que respecta a los ministerios del
area politica: a partir de 2002, nueve paises de América Latina (por orden cronolégico: Chile, Colombia, Uruguay,
Argentina, Ecuador, Nicaragua, Bolivia (Estado Plurinacional de) y Paraguay) y tres del Caribe (Bahamas, Belice y
Jamaica) han nombrado Ministras de Defensa, y en la mayoria de los paises de la regién ha habido Ministras de
Relaciones Exteriores. Actualmente, América Latina cuenta con seis mujeres a la cabeza de sus cancillerias (Argentina,
Bolivia (Estado Plurinacional de), Colombia, Honduras, México y Panama) y el Caribe, con cuatro (Barbados,
Dominica, Jamaica y Suriname). Un espacio muy importante de toma de decisiones en materia de politica exterior
son las representaciones permanentes de los paises ante las Naciones Unidas: actualmente ocupan este cargo
embajadoras de cinco paises de América Latina (Colombia, Costa Rica, Ecuador, Honduras y Panama) y de tres
del Caribe (Belice, Santa Lucfa y San Vicente y las Granadinas). La participacién de las mujeres en las relaciones
internacionales de los paises de la regién podria contribuir a fortalecer la cooperacién en el marco de la agenda
regional de género y de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Grafico IV.2
América Latina (20 paises) y el Caribe (11 paises): participacion de mujeres en gabinetes ministeriales, 20142
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la
i base de fuentes oficiales.
a Ultimo periodo de gobierno disponible.

El paso de mujeres por los Ministerios de Defensa y Relaciones Exteriores de la region ha dejado algunas
huellas, entre las que se cuentan avances en la implementacién de politicas piblicas vinculadas a la paz: tres paises
(Argentina (2015), Chile (2009 y 2015) y Paraguay (2015)) han desarrollado planes nacionales de accién para la
implementacién de la resolucién 1325/2000 del Consejo de Seguridad “Mujeres, paz y seguridad”. Estos ejemplos
se enmarcan dentro de una nueva etapa del proceso de transversalizacion de género, en dreas menos tradicionales
de las politicas publicas, y muestran la necesidad de acercar posiciones y sectores profesionales para trabajar de
forma intersectorial y lograr un enfoque integral en el disefio e implementacion de politicas publicas, lo que requiere
el desarrollo de capacidades especificas?.

3 La CEPAL ha desarrollado, en colaboracién con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), un manual de formacién
regional con el propésito de fortalecer dichas capacidades (Benavente, Donadio y Villalobos, 2016).
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Grafico IV.3
América Latina y el Caribe?: participacion de mujeres en gabinetes ministeriales
y distribucion de sus carteras, 2014
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la
base de fuentes oficiales.

a Promedio simple de 31 paises.

b Ultimo periodo de gobierno disponible.

Se ha de considerar también que, dentro de las instituciones pdblicas (institutos, servicios, departamentos o
comisiones) que se ocupan de asuntos relacionados con las poblaciones indigenas y afrodescendientes, la presencia de
mujeres pertenecientes a esos dos grupos en cargos de responsabilidad o en la toma de decisiones es sumamente escasa.
Este hecho no se condice con el liderazgo de estas mujeres en las redes y organizaciones comunitarias y de la sociedad
civil que representan sus intereses. En resumidas cuentas: las mujeres indigenas y afrodescendientes instalan temas
de preocupacién publica, pero después otras mujeres y hombres se acaban haciendo cargo de ellos (CEPAL, 2015e).

C. La expresion de las elecciones: parlamentos
y poder local

En los estudios, medios de comunicacién o incluso en la opinién publica se verifica que se ha valorado mas el aporte
de las mujeres a la democracia sustentado en la légica de la igualdad politica que en la de la gobernabilidad, ya
que esta requiere que los grupos representados tengan un poder efectivo (Montafio, 1998). Es decir, a pesar de su
mayor presencia, en muchas ocasiones las mujeres no forman parte de los pactos de poder en los que participan los
partidos politicos, los gremios empresariales, las fuerzas armadas y las iglesias. En este contexto, una importante fuente
de poder proviene del voto de las elecciones populares, que otorga a las mujeres voz, espacio de representacion
y capacidad para impulsar una agenda propia que recoja los intereses y necesidades de la mujer y su visién sobre
el desarrollo y la sociedad. Entre 1929 (Ecuador) y 1961 (Paraguay) las mujeres de la regién obtuvieron el derecho
ciudadano a elegir, pero adn hoy, en pleno siglo XXI, no disfrutan suficientemente del derecho a ser elegidas.

1. Parlamentos: lentos avances hacia la representacion de las mujeres

Desde el impulso inicial dado por la Argentina en los afios noventa, la implementacion de leyes de cuotas y paridad en
los paises de la regién (16 en América Latina y 2 en el Caribe) ha dado como resultado un aumento significativo de la
participacion de las mujeres. Este positivo escenario se complementa con la situacién de paises como Cuba, en los que, sin
haberse llevado a cabo acciones positivas especificas, también se han alcanzado altos niveles de participacién femenina.

El incremento de la participacién femenina por via de las leyes de cuota o paridad tampoco ha sido un
derrotero facil. Las primeras leyes surgidas en la materia necesitaron un ciclo de reformas, asi como incluirse en las
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reformas constitucionales de algunos paises, ya que, ante la ausencia de sanciones efectivas, los sistemas politicos
desarrollaron multiples formas de eludir su cumplimiento. A pesar de los esfuerzos y de la experiencia acumulada,
persisten obstaculos para su pleno cumplimento. En el caso de la Argentina, primer pais del mundo en legislar una
ley de cuotas, el informe del Equipo Latinoamericano de Justicia y Género (ELA) relata: “a 25 afios desde su sancién,
la ley todavia es violada por diferentes partidos politicos, alianzas y frentes electorales sin que la Justicia Electoral
cumpla de un modo cabal y efectivo con su funcién de garante de su observancia. En las elecciones nacionales de
2015 el 10% de las listas oficializadas por la Justicia Electoral de diversas provincias incumplia de distintas maneras
el cupo femenino” (ELA, 2016). En informes de otros paises de la regién se recogen situaciones similares, en las que
determinados partidos prefieren pagar una multa o cumplir una sancién antes que dar espacio a las mujeres o incluso
desarrollan formas creativas para intentar evadir el cumplimiento de la normativa, como disfrazar a hombres de mujer.

A pesar de los obstdculos, los resultados de las elecciones parlamentarias realizadas en 2015 confirmaron que
la region sigue a la cabeza mundial (UIP, 2016) en cuanto a la presencia de las mujeres en los 6rganos legislativos,
con un promedio del 28,3%, aun cuando en el Caribe, segtn los datos del Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, la participacién politica de las mujeres en los parlamentos es menor (con un promedio
del 16,9%). Asimismo, en las mencionadas elecciones de 2015 se produjo en la regién el mayor aumento de la
representacion femenina en una camara baja o Unica sucedido en el mundo: es el caso de Suriname, donde la
representacion de las mujeres aumentd 15,7 puntos porcentuales gracias al mayor nimero de candidatas y a la
posicion mas elevada que ocupaban en las listas electorales (UIP, 2016).

Grafico IV.4
América Latina (20 paises) y el Caribe (13 paises): mujeres electas en el 6rgano legislativo nacional,
camara Unica o camara baja, 2015
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la
base de fuentes oficiales.
a El dato del Estado Plurinacional de Bolivia fue proporcionado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, Ministerio de Justicia, en
marzo de 2016.

El panorama de aquellas elecciones es positivo en general, pero con matices: muestra grandes avances en cuatro
paises, retrocesos en tres casos y tres paises con menos de un punto de variacién. Por otro lado, en Haiti sigue sin
haber ninguna mujer en el congreso.

Asimismo, en la mayoria de paises del Caribe las dos tltimas elecciones llevaron a una presencia mucho mayor
de mujeres en la camara alta, donde la afiliacién es por nominacién (a diferencia de la camara baja, a la que se
resulta electo). El aspecto positivo de esta disparidad es que muestra la voluntad de los Gobiernos por mejorar la
representacion de las mujeres en el parlamento.
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En cuanto a la presencia de mujeres en la presidencia de las cdmaras, el progreso es limitado; se mantiene
la tendencia observada en los periodos anteriores, segtin la cual el incremento de las legisladoras no se traduce
automaticamente en el acceso a posiciones de autoridad en los parlamentos. Mientras que en el Caribe destacan
Antigua y Barbuda, las Bahamas y Barbados con mujeres en la presidencia del senado o cdmara alta, en América
Latina esto solo ocurre en la Republica Dominicana.

Ademds del peso que tienen los sistemas electorales y las normas de eleccién de autoridades dentro de los
parlamentos, los paises que cuentan con mujeres a cargo de la Presidencia de las cdmaras bajas o Gnicas (Estado
Plurinacional de Bolivia, Ecuador, El Salvador y Trinidad y Tabago) (UIP, 2016) también exhiben altos niveles de
mujeres congresistas, lo que muestra que los logros en la participacién politica de las mujeres permiten ocupar nuevos
espacios de liderazgo y refuerzan la importancia de una masa critica de mujeres, méas alld de los éxitos individuales.
Por el contrario, en la actualidad no existen ejemplos de presidentas de cdmara en ejercicio en paises con menores
tasas de representacion femenina.

La participacion femenina no es solo limitada en general, sino que su déficit demuestra ser ain mas profundo
cuando se analiza la diversidad de las mujeres parlamentarias. La presencia en los parlamentos (cdmaras bajas o tnicas)
de mujeres afrodescendientes, por ejemplo, es muy baja; en 2014, su participacién en siete paises latinoamericanos
entre los que se incluyen aquellos con mayor presencia poblacional afrodescendiente (Brasil, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, Perd, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de)), variaba entre la ausencia absoluta (en Colombia,
Costa Rica y el Uruguay) y un maximo del 3,65% de presencia relativa (Ecuador) (Htun, 2014). En el Brasil, donde
las mujeres afrodescendientes representan cerca del 25% de la poblacién (IPEA, 2011), solamente el 1,36% de
los legisladores —es decir, 7 de 513— son mujeres negras (Htun, 2014). A su vez, en la Republica Bolivariana de
Venezuela, donde la poblacién femenina afrodescendiente representa un 25,6% del total poblacional, solo habia
una mujer afrodescendiente en el parlamento en 2013. En América Latina, a diferencia de lo que ocurre en los paises
del Caribe donde las personas afrodescendientes forman parte de la élite politica, se observa que la discriminacién
y la desigualdad racial y étnica erigen mayores barreras para la participacion.

2. Las alcaldias, un espacio que se resiste al cambio

En comparacién con los avances logrados en los puestos de eleccion popular de nivel nacional, la participacion
femenina en el poder local ha avanzado a un ritmo mas lento, y los resultados que se observan son limitados. El
promedio de mujeres presentes en las alcaldias equivale a menos de la mitad del las mujeres que participan a nivel
regional en los gabinetes ministeriales, parlamentos y cortes superiores de justicia. Esta situacién resulta preocupante;
como afirma el PNUD, “[l]a presencia mayoritaria masculina en los cargos ejecutivos (municipales y de segundo nivel)
permite aseverar que los hombres participan decisivamente del disefio y la instrumentacién de politicas publicas y
gozan de un mayor acceso a los recursos derivados del poder politico territorial. Esto es problemético dado que los
cargos subnacionales han ganado niveles de autoridad politica y autonomia fiscal sin precedentes histéricos en la
regiéon” (PNUD, 2013b, pag.70).

La representacién de las mujeres en las alcaldias ha mostrado un incremento menor que los cargos a nivel
nacional: en la mayoria de los paises (19) se sitda por debajo del 15%, y el promedio regional llega solo al 12,3%.
Solo un pafs supera el 30% (Nicaragua, con un 40,1 % de alcaldesas), la proporcién que habitualmente se considera
equivalente a una masa critica capaz de generar cambios. Otros tres paises (Cuba, Jamaica y Suriname) se acercan
a este umbral, con cifras por encima del 25%.

En el caso de las concejalias, el promedio de la region ha aumentado de un 19,8% en 2002 a un 27,3% en 2014,
un nivel semejante a la participaciéon de las mujeres en cargos nacionales. En nueve paises la presencia de las
mujeres en las concejalias ha superado el 30%, y solo en cuatro esta es inferior al 15%. La marcada diferencia entre
la cantidad de alcaldesas y la de concejalas refleja los efectos de las diferentes normas vigentes para elegir cargos en
las alcaldfas y en los concejos municipales y es una muestra mas de la necesidad de sistemas proporcionales para
avanzar hacia una representacién equilibrada de hombres y mujeres. Por otro lado, tampoco se observa un transito
fluido del cargo de concejala al de alcaldesa, lo que indica que esta progresién no se da de forma automatica y que
existen barreras especificas para ello.
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Grafico IV.5
Ameérica Latina (20 paises) y el Caribe (6 paises): mujeres alcaldesas electas, 20142
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la
base de fuentes oficiales.
2 O ultimo dato disponible.

Grafico IV.6
América Latina (19 paises) y el Caribe (6 paises): mujeres concejalas electas, 20142
(En porcentajes)
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Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, sobre la
base de fuentes oficiales.
2 O Ultimo dato disponible.

En 2015, 15 pafses tipificaron la cuota de representaciéon femenina o incorporaron la paridad de los cargos de
representacion local o municipal en la Constitucién. La cuota muestra, al igual que en el poder legislativo a nivel
nacional, un aumento significativo de concejalas con respecto al periodo anterior a la implementacién de cuotas
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o leyes de paridad. Entre estos paises, el Perd, la Reptblica Dominicana, México, Costa Rica y Bolivia (Estado
Plurinacional de) cuentan con una representacién de mujeres concejalas superior al 30%. Estos resultados muestran
que hay mas mujeres concejalas en los paises donde existen las cuotas electorales.

No parece haber una relacion entre la cantidad de alcaldesas y la de concejalas electas en cada pafs. Los paises
que presentan niveles por encima del promedio regional de alcaldesas no coinciden con aquellos que cuentan con
una masa critica de concejalas superior al 30%, con la excepcién de Cuba y Suriname. De los otros siete paises que
tienen un alto nivel de concejalas, solo Costa Rica alcanza el promedio regional de alcaldesas; en los otros casos,
la representacién femenina en las alcaldias fluctda entre el 0% y el 8%.

El desarrollo local no es neutro; puede favorecer o, por el contrario, afectar negativamente a la igualdad y el
ejercicio de derechos. Las politicas de desarrollo urbano se presentan como una oportunidad para fortalecer la
igualdad de género y asi contribuir a un desarrollo mds igualitario de las ciudades. Frente a los desafios que plantea
el desarrollo sostenible, es importante aprovechar el acceso que tienen los gobiernos locales a las necesidades y
demandas de la ciudadania y su consiguiente potencial para responder de manera rapida y eficiente.

3. Elegibilidad y acoso politico: dos barreras que superar

Los procesos de eleccion popular presentan circunstancias y barreras especificas para las mujeres que es necesario
considerar para comprender mejor cémo funciona el sistema politico en el que se desarrollan esos procesos y al
que aspiran a integrarse las mujeres.

a) Elegibilidad

Es importante analizar la informacion sobre la participacion de las mujeres en el poder politico como resultado de
un proceso anterior, pero alin lo es mas conocer mejor un rasgo de su participacion en comparacién con la masculina:
sus posibilidades reales de éxito electoral. La tasa de elegibilidad, o tasa de éxito, segtin la Unién Interparlamentaria
(UIP), es un instrumento que permite comprobar si los hombres y las mujeres resultan electos en la misma proporcién
que presentan sus candidaturas o si existe una mayor tendencia a elegir a hombres que a mujeres.

Este indicador tiene algunas limitaciones, ya que puede asemejar situaciones diferentes: mostraria el mismo
resultado en paises con pocas candidatas que obtengan un relativo buen desempefio que en otros casos con una
gran cantidad de candidatas con ese mismo buen desempeno. Es decir, a pesar de que la tasa de elegibilidad seria
igual para las candidatas de ambos extremos, el nimero de candidatas electas, que es el resultado final, seria en
realidad muy diferente. A pesar de estas limitaciones, el dato es ilustrativo. Seglin datos del Observatorio de Igualdad
de Género de América Latina y el Caribe, el promedio regional de la tasa de elegibilidad femenina en las dltimas
elecciones fue de 1 de cada 10 mujeres, mientras que el de la tasa de elegibilidad masculina fue de 1 de cada 5, es
decir, el doble de la tasa femenina. Al desagregar los datos por paises y comparar la tasa de los hombres y la de las
mujeres se observa que en América Latina, si bien conviven distintas realidades, la situacién de desventaja de las
mujeres es resistente al cambio.

b) Acoso politico

El acceso paritario a los espacios de toma de decisiones politicas ha sido un camino dificil para las mujeres
en América Latina y el Caribe. A dia de hoy, existen leyes que establecen un marco de exigibilidad respecto a su
representacién, pero persisten obstaculos importantes que hasta hace muy poco estaban totalmente invisibilizados.
Uno de ellos es el acoso politico, que, al igual que otras formas de violencia contra las mujeres, atenta contra
el logro de la igualdad y la autonomia de las mujeres: sin una participacién paritaria en los espacios de toma de
decisiones a todos los niveles, no es posible hablar de igualdad de género ni tampoco de profundizacién de la
democracia. Asi lo consideraron las Ministras y altas autoridades de los mecanismos para el adelanto de las mujeres
cuando, en el marco de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe realizadas en
Quito (2007) y Santo Domingo (2013), acordaron adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a puestos de
decisién por via electoral o por designacion, tanto en el nivel nacional como local, asi como en los partidos y
movimientos politicos.
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Seglin la experiencia regional, las expresiones de acoso politico a las mujeres son de variada naturaleza y
gravedad. Entre dichas expresiones cabe sefalar la asignacién de distritos claramente perdedores, la ausencia de apoyo
material o humano, las agresiones o amenazas durante el periodo de campana y, en el caso de mujeres electas, la
asignacién a comisiones o dreas de poca importancia, con bajo presupuesto o sin él; el trato discriminatorio por parte
de los medios de comunicacién; mayores exigencias de rendicién de cuentas, e intimidacién, amenazas o violencia
fisica dirigidas a ellas mismas o a sus familias, que en situaciones extremas pueden incluir violacién o asesinato
u otras formas de violencia (CEPAL, 2015j). El acoso es un fuerte obstaculo adn por superar. En la actualidad solo
cuatro paises de la region se encuentran en proceso de debatir leyes que combatan el acoso y la violencia politica
(Costa Rica, Ecuador, México y Per(), mientras que el Gnico pais de América Latina y el Caribe que ha aprobado
una ley contra el acoso y la violencia politica hacia las mujeres es el Estado Plurinacional de Bolivia, con la Ley
ndm. 243 de 2012. A pesar de esta Ley, entre 2010 y 2014 se registraron 272 casos de violencia contra concejalas
en 170 municipalidades (ACOBOL, 2014).

Recuadro V.1
Un ejemplo digno de imitar: la Ley nim. 243 del Estado Plurinacional de Bolivia

La Ley nim. 243 contra el acoso y la violencia politica, aprobada
el 28 de mayo de 2012 por el Estado Plurinacional de Bolivia,
define el acoso politico como “el acto o conjunto de actos de
presion, persecucion, hostigamiento o amenazas, cometidos por
una persona o grupo de personas, directamente o a través de
terceros, en contra de mujeres candidatas, electas, designadas
o en ejercicio de la funcion politico-publica o en contra de sus
familias, con el propdsito de acortar, suspender, impedir o
restringir las funciones inherentes a su cargo, para inducirla u

inducirla u obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una
accién o incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus
funciones o en el ejercicio de sus derechos”

En consecuencia, en agosto de 2016 la Asociacion de
Concejalas firmo un convenio con el Tribunal Supremo Electoral
que recoge las siguientes iniciativas para favorecer la promocién
de la democracia paritaria y el ejercicio de los derechos politicos
de las mujeres:
¢ Informacién y capacitacion sobre participacion politica de las

obligarla a que realice, en contra de su voluntad, una accién o mujeres y acoso y violencia politica con mujeres autoridades
incurra en una omisién, en el cumplimiento de sus funciones o del &mbito municipal.

en el ejercicio de sus derechos” Asimismo, define la violencia e Construccion y socializacion de una nueva normativa con
politica como “las acciones, conductas y/o agresiones fisicas, miras a hacer efectivo el ejercicio pleno de los derechos
psicolégicas, sexuales cometidas por una persona o grupo de politicos de las mujeres.

personas, directamente o a través de terceros, en contra de e Sistematizacion y seguimiento de casos de acoso y violencia
las mujeres candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la politica contra autoridades del nivel municipal.

funcién politico-publica, o en contra de su familia, para acortar, e |Informacién y sensibilizacion publica para la defensa de los
suspender, impedir o restringir el ejercicio de su cargo o para derechos politicos de las mujeres.

Fuente: Asociacién de Concejalas de Bolivia (ACOBOL), “TSE y ACOBOL acuerdan fortalecer la democracia paritaria y la lucha contra
el acoso y violencia politica’’ 9 de agosto de 2016 [en linea] http://www.acobol.org.bo/site/index.php/noticias/256-tse-y-acobol-
acuerdan-fortalecerla-democracia-paritaria-y-la-lucha-contra-el-acoso-y-violencia-politica.

Asimismo, en el marco de las obligaciones de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Pard), las autoridades nacionales competentes del Mecanismo
de Seguimiento de la Convencién de Belém do Para (MESECVI) adoptaron la Declaracién sobre la Violencia vy el
Acoso Politicos contra las Mujeres durante la VI Conferencia de Estados Parte de la Convencién de Belém do Parg,
en Lima, el 15 de octubre de 2015. Esta Declaracién llama la atencién sobre las miltiples manifestaciones de acoso
y violencia sufridas por las mujeres en el ambito de la politica y hace un llamado para prevenir, atender y sancionar
estos delitos (OEA, 2015). Con este fin, se incluyen propuestas de politicas publicas y de accion desde los dmbitos
de los partidos politicos, los medios de comunicacién y las instituciones electorales, entre otros.

D. ¢(Como romper el actual techo de los cargos
de eleccion popular?

El reducido grado de participacion femenina en los procesos de adopcion de decisiones en aspectos gubernamentales y
de politicas plblicas es un déficit que no afecta solo a las mujeres activas en partidos politicos, sino que también incide
en la calidad de la democracia y en el vinculo de la ciudadania con sus representantes, es decir, la gobernabilidad.
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La desigualdad de género es un componente estructural de la pobreza y la exclusién en América Latina, por
lo que abordar los nudos criticos de la discriminacién de género es indispensable para el desarrollo sostenible.
En los paises de la region que cuentan con presencia femenina en el parlamento, el debate de leyes que tratan
asuntos prioritarios para las mujeres y la igualdad de género, como las reformas en materia de violencia de género,
medidas afirmativas para la participacién politica de las mujeres, la sancién del acoso sexual u otros, se ha visto
facilitado por el impulso individual o colectivo (incluso desde diferentes partidos politicos) de estas parlamentarias
(Escobar-Lemmon y Taylor-Robinson, 2014).

Més alla del aporte que realizan las mujeres a la actividad politica, es necesario que el funcionamiento del
sistema politico democratico se replantee y que se vincule a un modelo de desarrollo centrado en las personas en
condiciones de igualdad de derechos.

Se necesitan nuevas propuestas para avanzar con respecto a los cargos de eleccién popular, que siguen un sistema
especifico distinto a las designaciones del poder ejecutivo, judicial u otros sectores, a fin de romper el techo actual
que presentan, acelerar el ritmo del progreso y lograr una transformacién de los resultados del sistema politico, con
la democracia paritaria como objetivo y el financiamiento publico como instrumento.

1. De las cuotas a la democracia paritaria

Los avances en materia de participacién politica de las mujeres de las Gltimas décadas responden a varios factores:
las acciones del movimiento de mujeres, las iniciativas de las propias mujeres dentro de los partidos politicos y
como parte de redes transversales y el papel de los Estados en el cumplimiento de los compromisos regionales e
internacionales en la materia (como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer), principalmente a través de reformas juridicas.

La pérdida y posterior recuperacién de la democracia en muchos paises de la regién en las décadas de 1970
y 1980 tuvo como protagonistas a mujeres y esto ha marcado la agenda regional de igualdad de género, en
particular en el ambito de la participacion politica. Sin embargo, persisten barreras estructurales y una cultura
basada en modelos patriarcales que se expresa en consecuencias como el acceso desigual de las mujeres a
diversos ambitos publicos: cuando se tienen distintas condiciones de partida, no se genera una competencia en
igualdad de oportunidades. Frente a esta problemadtica, las cuotas constituyen acciones afirmativas que reconocen
la desigualdad y la necesidad de medidas temporales para que la participacién politica de las mujeres avance mas
rapidamente. América Latina ha sido pionera en establecer acuerdos y un marco normativo en esta materia: es la
regién en la que mds paises cuentan con leyes de cuotas para las elecciones parlamentarias (IDEA/CIM, 2013);
esto tiene efectos particularmente positivos en el sistema electoral en aquellos casos en los que las cuotas son
superiores al 40% (ONU-Mujeres, 2015).

En este contexto, el debate regional ha ido mas alla y se ha planteado un objetivo mas amplio que el aumento
del nimero de mujeres en el Congreso: la paridad. Como sefala el Consenso de Quito (2007), “la paridad es uno
de los propulsores determinantes de la democracia, cuyo fin es alcanzar la igualdad en el ejercicio del poder, en
la toma de decisiones, en los mecanismos de participacion y representacién social y politica, y en las relaciones
familiares al interior de los diversos tipos de familias, las relaciones sociales, econdmicas, politicas y culturales, y que
constituye una meta para erradicar la exclusion estructural de las mujeres”. En virtud de este Consenso, los paises
de la region asumieron el compromiso de “[a]doptar todas las medidas de accién positiva y todos los mecanismos
necesarios, incluidas las reformas legislativas necesarias y las asignaciones presupuestarias, para garantizar la plena
participacién de las mujeres en cargos publicos y de representacién politica con el fin de alcanzar la paridad en la
institucionalidad estatal (poderes ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales y auténomos) y en los ambitos
nacional y local, como objetivo de las democracias latinoamericanas y caribefias”.

A diferencia de las cuotas, la paridad no es una medida transitoria, sino un objetivo, en cuanto principio ordenador
permanente de la actividad politica (Ferreira, 2015). En este sentido, la paridad “reformula la concepcién del poder
politico redefiniéndolo como un espacio que debe ser compartido igualitariamente entre hombres y mujeres, y por
ello incide en el resultado final desde su propia concepcién y no solo en la oferta electoral, como ocurre con las
cuotas” (IDEA/CIM, 2013, pag.23).

El objetivo de la paridad ha quedado recogido en la region en los sistemas juridicos de Bolivia (Estado
Plurinacional de), Costa Rica, el Ecuador, Honduras, México, Nicaragua y Panama (ONU-Mujeres, 2015).
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Un elemento fundamental de la paridad es que, como principio, supera el aspecto de |a representacion equilibrada
de hombres y mujeres en un sistema democrético y apunta a objetivos transformadores en relacién con la igualdad
de género. En sintesis, “aspira a una democratizacién de las relaciones entre los géneros” (ELA, 2016). Ademas,
supera el imperativo de la representacion cuantitativa, sin abandonar su importancia, para pasar a instalar un criterio
que ya habia sido desvelado en el debate en torno a las minorias: “Las minorias y las mayorias no se distinguen por
el nimero. Una minoria puede ser mas numerosa que una mayoria. Aquello que define la mayoria es un modelo al
que hay que conformarse: por ejemplo, europeo blanco, adulto, varén, urbano. Mientras que una minoria no tiene
modelo, es un devenir, un proceso” (Deleuze, 2005, pag. 21).

La Norma Marco para consolidar la Democracia Paritaria aprobada por el Parlamento Latinoamericano y Caribeio
(PARLATINO) en 2015 representa un instrumento relevante para la regién. En su articulo 3, esta norma sefala que
se considera Democracia Paritaria el “modelo de democracia en el que la igualdad sustantiva y la paridad entre
hombres y mujeres son ejes vertebradores de las transformaciones que asume un Estado responsable e inclusivo”.
En él se propone ir mas alld de una mayor presencia de mujeres vy situar el sistema democrético en el centro de las
transformaciones (PARLATINO/ONU-Muijeres, 2015). Se plantea que la democracia paritaria requiere una aplicacion
amplia en todo el &mbito territorial por medio de politicas de Estado que abarquen a los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial, asi como a los organismos electorales.

Entre los desafios que se enfrentan estan el reconocimiento de la importancia de la participacion paritaria de las
mujeres en la politica y la accién transversal respecto a esta en todo el espectro politico, dando sostenibilidad a los
avances mas alld de los cambios de gobierno. Uno de los instrumentos que han facilitado los acuerdos politicos amplios
son las redes o bancadas de mujeres agrupadas en torno a temas de importancia para el avance de los derechos de la
mujer (en particular en el caso de la participacion politica), frente a la persistencia de practicas resistentes al cambio
que se manifiestan de diversas formas en el abanico de los partidos politicos. Sin embargo, esta no puede ser una
responsabilidad exclusiva de las mujeres; las implicancias para el funcionamiento del sistema democratico y la apropiada
representacion de la ciudadania requieren el compromiso institucional de los partidos y movimientos politicos.

2. Financiamiento publico: instrumento para la igualdad

En la actualidad somos testigos de la paradoja entre la valorizacién de la democracia, la creciente pérdida de
legitimidad de algunas instituciones politicas y la movilidad y diversificacién del poder que hace que cuando las
mujeres acceden a ciertos puestos con aparente poder de decisién, el poder ya estd en otra parte. En este sentido, es
importante y necesario inaugurar nuevas reglas de juego para el desarrollo de la politica (Giddens, 1994).

El financiamiento publico de los partidos politicos y las campafas constituye una herramienta para hacer frente
a la persistencia de la baja representacion politica de las mujeres: al reducir las diferencias entre los partidos y
candidatos que cuentan con mayores recursos y aquellos que cuentan con menos, permite equilibrar la competencia,
evitando que el hecho de disponer o no de dinero determine finalmente quién ocupara un cargo de poder. Esto
resulta especialmente relevante en el caso de las mujeres, ya que tienden a estar menos conectadas a las redes que
dan acceso a los recursos y, ademads, disponen de menos tiempo debido a la carga que suponen las responsabilidades
de cuidado, entre otros factores.

Las medidas en torno al financiamiento publico de la politica impulsadas con esta finalidad suelen centrarse
en las campafias politicas, buscando garantizar el financiamiento a las candidaturas de mujeres, lo que, si bien
no asegura su representacion igualitaria, si implica un gran avance en las oportunidades de competir. Podrian
distinguirse dos tipos de mecanismos: los mecanismos de incentivos (en Colombia y Haiti), es decir, medidas que
incrementan el financiamiento publico de los partidos politicos que cumplen con determinados criterios —como
ciertos porcentajes de mujeres candidatas o electas— y subsidios que se entregan a los partidos para apoyar procesos
electorales de mujeres, y los mecanismos de sanciones (en Colombia y Honduras), medidas que reducen o eliminan
el financiamiento publico de aquellos partidos que no cumplen con ciertos requerimientos.

El efecto de estas medidas depende de distintos factores, pero el mas relevante es cuan atractivos resultan los
recursos para los partidos politicos. En casos en que los partidos politicos se financien principalmente con recursos
provenientes del sector privado, los incentivos o sanciones tendran escasos efectos positivos sobre la participacién
politica de las mujeres, ya que pueden obtener los mismos recursos que obtendrian a través del financiamiento
publico por medio privado.
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A diferencia de los mecanismos anteriores, enfocados en las campanas, existen otros que se centran en el
financiamiento publico de la actividad permanente de los partidos politicos. Se trata de mecanismos complementarios
(presentes en el Brasil, Colombia, Costa Rica, México y Panama) que buscan, a través del financiamiento de acciones
especificas de promocién y capacitacién, promover la mayor participacién de las mujeres en los partidos y potenciar
sus capacidades de liderazgo, para asi aumentar sus posibilidades de competir y resultar electas. Por medio de este
tipo de medidas es posible incentivar a las mujeres a formar parte de partidos politicos y a competir en procesos
electorales, lo que contribuye a que haya un mayor niimero de mujeres disponibles para ocupar cargos. Destacan
en la regién los efectos positivos de las medidas aplicadas en Costa Rica, donde se ha logrado promover el liderazgo
femenino e introducirlo en los partidos, y en México, cuya experiencia ilustra la necesidad de contar con sistemas
adecuados de monitoreo y sancién como parte del disefio e implementacién de las normas, ya que, tras observar
problemas en su funcionamiento, se desarrollé un sistema de fiscalizacién y control del buen uso de los recursos
para actividades de promocién y capacitacién de mujeres que permite evitar malas practicas a la hora de asignar
recursos (PNUD, 2016).

Recuadro 1V.2
Mujeres indigenas: lideres y ciudadanas

Frente a las brechas étnicas, territoriales y de género que las
afectan, las organizaciones de mujeres indigenas han puesto
el acento en la preocupacioén por la desigualdad que afecta a
sus derechos politicos, sociales, econémicos y culturales y
en el reconocimiento de esta desigualdad: “especificamente,
el tema de los derechos politicos es central para ellas, ya
que en él confluyen sus demandas como mujeres y como
indigenas, y porgue ademas propicia un cambio de paradigma
vinculado a sus reivindicaciones como titulares de derecho”
(CEPAL, 2013e, pag. 105). En los Ultimos afos se ha producido
una consolidacion del movimiento de las mujeres indigenas,
a medida que estas mujeres han desarrollado habilidades
organizativas, de comunicacion, de articulacion de redes y de
movilizacién de recursos. Asimismo, han adquirido un alto grado
de experiencia en su vinculacion con entidades del Estado y del
sistema de las Naciones Unidas y la cooperacién internacional
(CEPAL, 2014c). Sus comunidades, y las nuevas generaciones
de mujeres indigenas, cuentan hoy con un valioso recurso: el
conjunto de experiencias y aprendizajes de las mujeres que
han accedido a espacios de poder y han logrado incidir en la
definicion de una agenda mas incluyente.

Recientemente, la participacion de las mujeres indigenas ha
logrado avances en puestos de toma de decisiones dentro del
poder ejecutivo. En Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador,
Guatemala, Nicaragua y Venezuela (Republica Bolivariana de)
ha habido mujeres indigenas en los gabinetes ministeriales de
gobierno, en carteras de relaciones exteriores, justicia, paz,
cultura, desarrollo productivo y economia plural, desarrollo
rural y tierras.

Sibien las reformas legislativas en favor de la representacién
femenina en los parlamentos (como las leyes de cuotas) han
permitido un avance de la participacion politica formal, estas han
beneficiado mayormente a mujeres no indigenas pertenecientes
a clases sociales con una mayor educacion formal y han tenido
un menor impacto en el caso de las mujeres indigenas. En
consecuencia, estas mujeres han optado por luchar por una cuota
especifica para mujeres indigenas en las organizaciones mixtas
de sus pueblos y en instancias de gobierno tradicionales. Estas
cuotas a veces se traducen en la creacion de oficinas, secretarias
o secciones lideradas por mujeres. Sin embargo, también cabe

resaltar que en algunos paises de la region existen cuotas para la
participacion de los pueblos indigenas. Esto hace mas probable
que las mujeres indigenas puedan acceder a puestos de poder,
aunque ello implique un arduo proceso de negociacién dentro de
las organizaciones de estos pueblos. En el caso del Per(, la llamada
“cuota nativa” abarca a las comunidades nativas, campesinas y
de pueblos originarios y exige a las organizaciones politicas que,
en cada regién o provincia donde estén presentes, la proporcién
de representantes de las comunidades mencionadas sea del
15% o mas, conforme a lo que determine el Jurado Nacional de
Elecciones (JNE). Esta accién afirmativa se aplica a los 6rganos
de gobierno representativo subnacional —consejo regional y
concejo municipal—, y no a la eleccion de los miembros del
Congreso de la Republica (CEPAL, 2013e).

En el caso de la Republica Plurinacional de Bolivia las
diversas politicas llevadas a cabo en pos de la representacion
indigena han dado frutos: en el periodo 2009-2015, el 31,5%
de los parlamentarios representaba a la comunidad indigena.
Por su parte, las mujeres indigenas correspondian al 6,9% del
total de los parlamentarios (CEPAL, 2014d).

A medida que los pueblos indigenas han comenzado a
formar sus propios partidos politicos en algunos paises, también
han comenzado a acceder al poder en el ambito municipal,
estableciendo formas alternativas de politica y gestion local: “En
términos generales, las mujeres indigenas llegan a presidir los
municipios mas pobres y marginados y, en ocasiones, se trata
de comunidades con tensiones y conflictos. La mayorfa son
mujeres con liderazgo excepcional, provenientes de familias con
experiencia intergeneracional de lucha [...] son percibidas como
una opcion para resolver conflictos y transforman la manera de
hacer politica” (CEPAL, 2014d, pag.22).

Sin embargo, a pesar de los avances en materia de
reconocimiento, institucionalidad y leyes, quedan desafios
importantes por afrontar, ya que las mujeres indigenas
permanecen, en gran medida, invisibilizadas como sujetos de
politicas diferenciadas. En la mayoria de los paises de la region
se sigue careciendo de datos disponibles sobre las condiciones
de vida de las mujeres indigenas, asi como sobre fenémenos
de especial significacién para ellas, como la migracion interna
o internacional.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), “Mujeres indigenas en América Latina: dindmicas demogréficas y
sociales en el marco de los derechos humanos’, Documentos de Proyecto (LC/W.558), Santiago, 2013; Mujeres indigenas: nuevas
protagonistas para nuevas politicas (LC/L.3842), Santiago, 2014; Los pueblos indigenas en América Latina: avances en el Ultimo
decenio y retos pendientes para la garantia de sus derechos. Sintesis (LC/L.3893/Rev.1), Santiago, 2014.
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Con relacién al impacto del financiamiento publico destinado a campanas electorales, hay que tener en cuenta
que estas son parte de un ciclo politico que se inicia en la precampafia para lograr la nominacién (etapa clave para
las candidatas) y culmina con la reinsercion tras salir del cargo. El hecho de que no se cubran todas estas etapas
suele impactar gravemente a la mayoria de las mujeres dedicadas a la politica, dado que algunos partidos y sistemas
politicos todavia conservan fuertes resistencias a la participacién de la mujer en condiciones de igualdad. Por lo
tanto, la definicion de las caracteristicas y el funcionamiento del financiamiento pdblico no es neutra en términos
de género y muestra consecuencias distintas para las mujeres. Los destinatarios del financiamiento publico pueden
ser los partidos o las mismas personas candidatas; para las mujeres es mas efectivo recibirlo directamente, ya que la
gestion a través de los partidos puede implicar dificultades adicionales. Asimismo, los recursos pueden entregarse
con la modalidad de reembolso o como aporte previo; el primero perjudica a las mujeres por las dificultades de
acceder a los recursos, mientras que la posibilidad de contar con financiamiento antes de que se generen los gastos
de campafa promueve su participacién (Ferreira, 2015).

Al observar la realidad internacional queda patente la necesidad de complementar los distintos mecanismos, es
decir, que estos se relacionen entre si y con otro tipo de medidas de accién afirmativa, como las cuotas de género,
para fomentar la participacién politica de las mujeres y asegurar su elegibilidad (PNUD, 2016).

Asimismo, es posible ampliar el efecto positivo con normas generales de transparencia y rendicién de cuentas
respecto al financiamiento, tanto publico como privado, y el establecimiento de Iimites al gasto electoral con un
sistema de control efectivo, aun cuando no sean medidas especificamente dirigidas a potenciar la participacién
de mujeres.

E. El ambito economico, la gestion del conocimiento
y la comunicacion social en deuda con las mujeres

Los procesos de adopcién de decisiones que rigen el destino de las sociedades y el poder en los paises superan
ampliamente el ambito publico y de representacion politica formal. Sin duda, las decisiones en materia econémica
o productiva o las de los medios de comunicacién, entre otras, son determinantes para la igualdad de género, y la
participacion de las mujeres en dichos espacios es necesaria para un mayor impulso hacia el desarrollo sostenible.
Actualmente, sin embargo, su participacion es reducida tanto en el sector piblico como en el privado. Esta situacion
cada vez se cuestiona mas, en particular ciertos casos extremos de exclusién de mujeres que se han vuelto visibles.
Existen distintas estrategias para ello, como la formacién de alianzas con jévenes lideres masculinos que no participan
en paneles conformados exclusivamente por hombres como protesta por la ausencia total de mujeres.

Solo 7 de 18 paises de América Latina tienen alguna mujer en los directorios de sus bancos centrales. Si bien
no existen cifras oficiales del sector privado, algunos estudios muestran, de manera indicativa, que la participacién
de las mujeres en los directorios de las grandes empresas solo llega al 8%, y que de 72 empresas solo 3 tenfan a una
mujer a cargo de la direccién ejecutiva (Scuro y Bercovich, 2014). Por consiguiente, las experiencias y necesidades
de las mujeres no son suficientemente consideradas en las decisiones, lo que dificulta que se generen cambios en las
brechas de género existentes. El sector privado debe desempefiar un papel preponderante en el avance de la agenda
de desarrollo sostenible, ya que esta llamado a utilizar la innovacién para resolver los problemas que actualmente
impiden mayores avances como la mayor participacién de las mujeres en cargos directivos y la disminucién de la
concentracion de trabajadoras en puestos de menores ingresos.

A pesar de la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado y de la presencia de trabajadoras en cada
vez mas sectores de la economia, esto no se traduce en su participacion en puestos de toma de decisiones en los
sindicatos. Incluso en actividades altamente feminizadas, como el profesorado y el sector de la salud, los sindicatos
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son mayoritariamente liderados por hombres. Tal vez sea por ello que los sindicatos no se hayan enfrentado a
problemas como la brecha salarial de género, la discriminacién que afecta a las trabajadoras domésticas y su
diferente régimen, las necesidades de compatibilizar la vida familiar y el trabajo remunerado, el acoso laboral, las
responsabilidades de cuidado y otros temas. En la region, son escasas las mujeres que ocupan la presidencia de
organizaciones multisindicales nacionales; destacan los casos de Barbados (Presidenta de la Unién de Trabajadores
de Barbados), Chile (Presidenta de la Central Unitaria de Trabajadores) y Panama (Secretaria General de la Central
General Auténoma de Trabajadores de Panama).

Las pequenas y medianas empresas y las cooperativas son otro espacio importante del desarrollo de las economias
donde la participacién de mujeres en los procesos de toma de decisiones es importante para la integracion de sus
intereses y necesidades en la construccién de una organizacién laboral y econémica mas inclusiva (PNUD, 2014a,
péag.110). Ya se estan dando algunos pasos destacados en esta direccién. En Chile, las mujeres representan el 51,9%
del total de socios, pero el 84% de las cooperativas no tienen mujeres en sus directivas (Subsecretaria de Economia
y Empresas de Menor Tamano, 2015) Frente a este contexto, se ha reformado la Ley General de Cooperativas (Ley
ndm. 20881 de 2016), para que sus érganos colegiados aseguren la representatividad de todos sus socios y socias:
el porcentaje que represente cada género entre los asociados debe verse reflejado proporcionalmente en el érgano
colegiado respectivo. El estatuto social de cada cooperativa debera establecer el mecanismo de ponderacion que
permita dar cumplimiento a esta norma. Sin embargo, la norma indica que el incumplimiento de las disposiciones
no afectara la validez de los actos efectuados, lo que, segln la experiencia acumulada en materia de acciones
afirmativas sin sancion efectiva, puede reducir su efectividad. Esto constituye un llamado de atencién para futuras
normativas con objetivos similares en otros paises.

En el ambito de la gestién del conocimiento, el hecho de que la mayoria de los estudiantes universitarios
sean mujeres no se refleja en sus autoridades. Los escasos datos existentes sobre la participacion de mujeres como
decanas y rectoras de universidades muestran que es baja, llegando al 13,9% en el caso de las rectoras*. Asimismo,
son escasos los ejemplos de politicas institucionales de igualdad de género dentro de las universidades, y esto no
contribuye a visibilizar las dificultades que enfrentan las académicas durante su carrera, especialmente en el acceso
a cargos directivos.

En el &mbito del conocimiento, muchos paises reconocen que un mayor equilibrio de género y diversidad en las
ciencias y la investigacion aumentaria su competitividad en una economia globalizada (UNESCO, 2015a). Esto es
relevante por el rol que cumple la investigacién para el desarrollo, en particular en el monitoreo de tendencias en las
areas de seguridad alimentaria, salud, agua, energia y cambio climdtico, entre otras. Segtin datos de la UNESCO, América
Latina y el Caribe tiene una de las tasas mds altas de investigadoras (un promedio del 44%) e incluye a los dos paises
con las mayores tasas del mundo: el Estado Plurinacional de Bolivia (63%) y la Republica Bolivariana de Venezuela
(56%). Destacan también los niveles alcanzados en la Argentina (53%), el Paraguay (52%), el Uruguay (49%), el Brasil
(48%) y Guatemala (45%). En varios paises (Panamd, Reptblica Dominicana, Trinidad y Tabago y Venezuela (Republica
Bolivariana de)) las mujeres son mayoria entre los graduados en Ciencias; en Guatemala alcanzan el 75%. Al mismo
tiempo hay tendencias preocupantes, como el descenso de la cantidad de graduadas en Ciencias de la Computacién, la
persistente baja participacion femenina en las carreras de ingenierias y la segmentacién laboral vertical y horizontal de las
cientificas, asi como su menor acceso a fondos de investigacion, registros de patentes y altos cargos (UNESCO, 2015a).

Esta situacion se repite en el denominado cuarto poder: los medios de comunicacién. Estos cumplen una funcién
central en la generacién de la agenda pdblica y la visibilidad de distintos asuntos y problematicas sociales, asi como
en el cambio cultural hacia una mayor igualdad o la reproduccién de los estereotipos y la legitimidad de practicas
discriminatorias. De acuerdo con los datos disponibles en la regién, las mujeres solo ocupan el 21,5% de los cargos
directivos y el 30,5% de los puestos en la alta gerencia en este &mbito, con una gran variacién entre los paises. En
Chile, el porcentaje de mujeres en cargos directivos es del 8,6%, mientras que en Costa Rica alcanza una masa
critica del 37,5%. En el caso de la alta gerencia, los porcentajes de presencia femenina fluctdan entre un 21,4% en
la Argentina y un 43,5% en la Republica Bolivariana de Venezuela (IWMF, 2011).

4 Segln datos de la Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) y la Red de Macrouniversidades de América Latina

y el Caribe, existen 187 rectores, de los cuales solo 26 son mujeres.
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F. La accion colectiva de las mujeres para la igualdad,
la paz, la democracia y el desarrollo

Un factor crucial para los avances alcanzados en la region ha sido la accién estratégica y sostenida de las mujeres
organizadas en diversas expresiones del campo de accién feminista y su propuesta emancipatoria. La generacién de
conocimiento, la participacion politica, la incidencia y el activismo regional y mundial han colocado a la sociedad
civil de América Latina y el Caribe en un lugar de vanguardia: “Durante décadas las mujeres de nuestra regién han
abogado desde los movimientos sociales y los mecanismos institucionales por la accién efectiva del Estado para
evitar la discriminacién en la sociedad. El hecho de que la igualdad oriente hoy las agendas gubernamentales es un
triunfo del cual pueden, legitimamente, considerarse protagonistas” (Barcena, citado en Garrido, 2014).

En esta misma linea, es posible afirmar que el constante trabajo del movimiento feminista es una parte indisoluble
de los logros alcanzados en la regién en materia de igualdad de género y tiene un efecto decisivo en la conformacién
de las mujeres como sujeto politico, lo que abre nuevos debates en torno a la calidad de la democracia y cuestiona
habitos sumamente arraigados que proceden de la cultura patriarcal.

Diversas organizaciones feministas y de mujeres de América Latina y el Caribe participaron activamente en el
proceso de mas tres afios de consultas y negociaciones que dio como resultado la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible: “El movimiento feminista latinoamericano se vio implicado de dos maneras en el proceso: una, de manera
especifica en cuanto diversas organizaciones feministas participaron de una o varias de las sesiones del HLP, de las
consultas temdticas realizadas por agencias de las Naciones Unidas o de las consultas nacionales y regionales. Alli se
plantearon las prioridades del movimiento feminista latinoamericano, sin que hubiera una articulacién propiamente
dicha. La segunda via implicé ya un trabajo conjunto con miras a un posicionamiento sélido regional. Este se
llevé a cabo en la sesion del HLP en Guadalajara, México. Es a partir de ese momento en que las redes feministas
latinoamericanas generan una agenda comdn y se posibilita un didlogo que se articule con los procesos globales
del Post 2015” (Articulacién de Organizaciones de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe, 2014, pag. 19).

Entre sus principales contribuciones se puede destacar la necesaria superacién del enfoque reduccionista de los
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el apoyo al establecimiento de un objetivo especifico, el compromiso
transversal con la igualdad de género y los derechos de las mujeres en las tres dimensiones del desarrollo sostenible,
la promocién del empoderamiento de las mujeres y la garantia de los derechos de mujeres y nifas, incluidos sus
derechos sexuales y reproductivos. Por otro lado, las organizaciones de la regién subrayaron la importancia de que
la Agenda 2030 no redujera la ambicién de los compromisos ya asumidos por los Gobiernos en la Convencién
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, la Plataforma de Accién de Beijing y el
Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo, 1994), asi como en
los consensos regionales de la Conferencia Regional sobre la Mujer y el Consenso de Montevideo sobre Poblacién
y Desarrollo, sino que estos instrumentos sirvieran, por el contrario, como hoja de ruta para alcanzar el desarrollo
sostenible con igualdad en 2030.

En el Caribe, varias organizaciones de la sociedad civil han abogado y trabajado por el adelanto de las mujeres.
Una de ellas, la Red de Organizaciones no Gubernamentales de Trinidad y Tabago para el Adelanto de la Mujer,
ha participado en los Gltimos anos en multiples foros de alto nivel sobre politicas e intervenciones publicas para la
promocién de la igualdad de género y otras dimensiones del desarrollo social. Del mismo modo, el trabajo de la
Asociacién Caribefia para la Investigacion y Accién Feministas (CAFRA) ha logrado una gran influencia por medio
de la formacion de lideres que han generado aportes positivos en los planos nacional, regional e internacional.

Una iniciativa interesante ha sido el Instituto Caribefio para la Mujer en el Liderazgo (CIWIL), desarrollado para
capacitar y apoyar a las mujeres en la funcién politica y la toma de decisiones, con el fin de acelerar la transformacién de la
politica y la gobernabilidad del Caribe. El Instituto naci6 en 2005 con la participacion de la Secretaria del Commonwealth,
organizaciones de mujeres, partidos politicos, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM)
y la Comunidad del Caribe (CARICOM). En 2011, el CIWIL ofrecié un programa de capacitacion sobre liderazgo
transformacional para la justicia de género en el Caribe a mujeres politicas y potenciales lideres, con el fin de desarrollar
sus capacidades de liderazgo y de gobierno. Desde su creacién, el CIWIL ha venido produciendo investigacién de alta
calidad, documentacién, andlisis, capacitacién y promocion para avanzar el liderazgo transformacional de las mujeres
y aumentar el nimero de mujeres en la politica, el liderazgo y la toma de decisiones a todos los niveles en el Caribe.
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Recuadro IV.3
Participacion en procesos de paz: el caso de Colombia

El desarrollo sostenible y la paz estan intrinsecamente ligados,
y no habra paz ni verdadera seguridad mientras las mujeres
no puedan llevar una vida segura y libre de violencia. Las
consecuencias de los desafios vinculados a la paz y la seguridad
internacional hacen que ahora mismo se registre en el mundo el
mayor nimero de personas desplazadas de la historia. Durante
las situaciones de inseguridad y conflicto, las ya considerables
brechas de género se acentlan.

Cada vez mas datos apuntan al efecto positivo de un
mayor nivel de igualdad de género en la sociedad: es un factor
que reduce el crimen, la violencia y la posibilidad de iniciar una
guerra con los paises vecinos. En particular, la participacién de
las mujeres en los procesos de negociacion de paz y mediacion
y en la etapa posterior al conflicto aumenta las posibilidades de
lograr una paz sostenible a mediano plazo. Se estima que un
acuerdo de paz tiene un 35% mas de posibilidades de durar al
menos 15 afos si en su generacion han participado mujeres
(O'Reilly, 2015).

El conflicto armado colombiano es el de mayor duracion
de la region. Este conflicto se ha caracterizado por su enorme
magnitud y presencia territorial y, especialmente, por las
consecuencias e impactos que ha tenido sobre la poblacién
civil. Entre sus diversos efectos destaca la violencia especifica
que ha golpeado de manera directa a las mujeres. En el informe
jBasta Ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad (2013), el
Grupo de Memoria Histéricareporta desplazamientos forzados,
violencia sexual, violaciones, desapariciones forzadas, homicidios,
reclutamiento ilicito y secuestros. Desde 1985, el conflicto
armado ha dejado 6,2 millones de victimas reconocidas, de las
que mas del 50% han sido mujeres.

Se estima que alrededor de 500.000 mujeres han sido
victimas de homicidio en el marco del conflicto armado, y
que entre 1995 y 2011 el conflicto armado generé mas de
2.700.000 desplazamientos forzosos de mujeres, lo que equivale
a cerca del 6% de la poblacion total del pais y a mas de la mitad
de las personas desplazadas. Por otro lado, aproximadamente
un 16% de las mujeres que han sufrido un desplazamiento
forzado han sido también victimas de violencia sexual. La
victimizacion de las mujeres producto del conflicto armado en
Colombia es alin més aguda entre las mujeres pertenecientes

a grupos étnicos y afrodescendientes: de los 3.445 casos de
homicidio de personas indigenas y afrocolombianas, en el 65,5%
las victimas eran mujeres (ONU-Mujeres, 2016).

Este conflicto ha marcado a las mujeres y las ha llevado
a asumir nuevos roles dentro de la sociedad, participando de
forma activa en el conflicto (ya sea formando parte de las filas
de organizaciones al margen de la ley como combatientes o
activistas o en la esfera politica e ideolégica) o en la construccion
de la paz a través de diferentes &mbitos como el arte, la musica
u otros desde sus comunidades: “Las mujeres han sido
integrantes activas de procesos de reclamaciones y luchas
sociales, transformandose en voceras o promotoras de paz
desde sus dmbitos sociales méas cercanos, sea su hogar, su barrio
o comunidad. A su vez, se han empoderado reconociéndose
como sujetos de derechos, ejerciendo actividades de cabildeo
y trabajando en espacios antes desconocidos como lo es la
politica en pro de la justicia social y de la construcciéon de paz”
(Barros y Rojas, 2015).

En el afo 2013 se inici6 de manera oficial el didlogo del
Gobierno colombiano con la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Las organizaciones de
mujeres participaron en el didlogo desde ese primer momento,
a fin de incidir en el contenido de las discusiones y los acuerdos.
Una prioridad del movimiento de mujeres fue abordar la violencia
sexual en el marco del conflicto armado, con el mensaje de La
inviolabilidad de cuerpo de las mujeres hace la paz sostenible,
una propuesta de cinco claves para un tratamiento diferenciado
de la violencia sexual en los acuerdos sobre los derechos de
las victimas en el proceso de paz segun el cual se consideraria
la violencia sexual como un delito que no puede ser objeto de
amnistia ni indulto (Bedoya y otras, 2016). Estas organizaciones
lograron que el Gobierno nombrara a mujeres como delegadas
plenipotenciarias a la Mesa de Negociacién de la Habana y
que se generara una subcomision de género, lo que permitié
incluir un enfoque de género en los temas de la reforma rural,
la participacion politica, las drogas ilicitas y los acuerdos sobre
las victimas, de acuerdo con el andlisis realizado desde la
sociedad civil en el comunicado “Las mujeres y el proceso
de paz en Colombia’ publicado por la Articulacién Feminista
Marcosur en 2016.

Fuente: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de Marie O'Reilly, “WWhy women? Inclusive security and
peaceful societies’) Inclusive Security, 2015 [en linea] https://www.inclusivesecurity.org/wp-content/uploads/2015/10/Why-Women-
Brief-10.12.15.pdf; Grupo de Memoria Histérica, jBasta ya! Colombia: memorias de guerra y dignidad. Informe general Grupo de
Memoria Histérica, Bogotd, Centro Nacional de Memoria Histérica, 2013 [en linea] http://www.centrodememoriahistorica.gov.
co/descargas/informes201 3/bastaYa/basta—ya—coIombia—memorias—de—guerra—y—dignidad—2016Apdf; Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), “Situacion de los derechos de las mujeres en
Colombia’l 2016 [en lineal] http: //colombla unwomen.org/es/onu-mujeres-en-colombia/las-mujeres-en-colombia; Maria Adelaida
Barros y Natalia Rojas Mateus, “El rol de la mujer en el conflicto armado colombiano’ tesis de Maestria en Gobierno y Politicas
Publicas, Universidad Externado de Colombia, 2015; Jineth Bedoya y otras, La inviolabilidad del cuerpo de las mujeres hace la paz
sostenible. 5 claves para un tratamiento diferenciado de la violencia sexual en los acuerdos sobre los derechos de las victimas en
el proceso de paz, Bogotd, Corcas Editores, Corporacién Humanas, Corporacion Sisma Mujer, Red Nacional de Mujeres, 2016;
“Las mujeres y el proceso de paz en Colombia’, Articulacién Feminista Marcosur, Bogotd, julio de 2016 [en linea] http://www.
mujeresdelsur-afm.org.uy/96-institucional/423-las-mujeres-y-el-proceso-de-paz-en-colombia.

Si bien la participacion de las mujeres en puestos formales de toma de decisiones ha crecido, todavia no existe
una representacion equilibrada de hombres y mujeres; el grado de participacién actual no refleja adecuadamente a la
mitad de la poblacién de América latina y el Caribe. Los obstaculos son miltiples y de distinta naturaleza y generan
un entramado en que las practicas discriminatorias, los estereotipos, la cultura del privilegio, los patrones y modelos
androcéntricos del ejercicio de poder, el menor acceso a redes, recursos y tiempo y otras barreras confluyen generando
sistemas resistentes al cambio. En este contexto, es necesario reenfocar la mirada hacia el aumento cuantitativo de
la participacién de las mujeres, que permitird a algunas mujeres acceder a cargos formales. La democracia paritaria
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es un objetivo transformador que no solo implica la representacion, sino un cambio en el sistema democratico y sus

objetivos: no se trata de integrar a las mujeres en estructuras sociopoliticas creadas por varones segtin sus propias
caracteristicas y necesidades.

La democracia paritaria esta estrechamente vinculada con la igualdad sustantiva (la Recomendacion general
nim. 25 del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer), “que exige una estrategia eficaz
encaminada a corregir la representacion insuficiente de la mujer y una redistribucién de los recursos y el poder
entre el hombre y la mujer”. Asi, no basta con impulsar medidas juridicas y administrativas, sino que es necesario
revisar sus resultados para que estas permitan cerrar la brecha entre la igualdad de jure y de facto. En este caso, se
trata de la participacién de las mujeres en su diversidad y de su posibilidad real de acceder a puestos de toma de
decisiones en entornos que lo permitan, haciendo asi que dichos espacios se vuelvan plenamente representativos de
la sociedad e impulsando un proceso de transformacion hacia la igualdad. Cabe cuestionarse, a este respecto, cémo
se construye su ciudadania y se accede al poder desde la exclusion. Esta no es una preocupacién exclusiva de las
mujeres de la regién, sino también de otros grupos de poblacién que arrastran sus propias exclusiones y demandas
de igualdad. Es necesario un nuevo pacto de género que contemple que la igualdad en el ejercicio de los derechos
y las libertades debe venir acompanada de la igualdad en los procesos de adopcién de decisiones y que incorpore
la interseccionalidad presente en la realidad de las mujeres y los hombres.
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Introduccion

Con una mirada retrospectiva y propositiva, el Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, sefialé
durante la conmemoracién del Dia Internacional de la Mujer del afio 2016 que “hemos quebrado tantos techos de
cristal que tenemos una alfombra de vidrios rotos. Ahora estamos barriendo las ideas preconcebidas y los prejuicios
del pasado para que las mujeres puedan avanzar y cruzar nuevas fronteras”'. Los avances y las lecciones aprendidas
en América Latina y el Caribe emplazan a un nuevo pacto social y econémico que tenga como perspectiva una
mirada multidimensional e integral del desarrollo sostenible, con una visién critica y transformadora, en que la accién
colectiva, las alianzas de largo plazo y las politicas publicas en sociedades democraticas promuevan la igualdad, la
autonomia de las mujeres y su participacion activa con poder de decision.

Estos son tiempos para una inflexion histérica que, a partir del balance del progreso de los compromisos
establecidos en la agenda regional de género y las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, dé respuesta a
las desigualdades y discriminaciones no resueltas, asi como a las brechas estructurales que dificultan el transito hacia
economias y sociedades mas inclusivas. Estos desafios demandan sumar nuevas respuestas de politicas publicas,
mas innovadoras y efectivas, y requieren de la participacién de todos los sectores de la sociedad y del Estado para
su implementacion.

Es indudable que, en cuanto al ejercicio de una ciudadania plena y la igualdad, la democracia tiene una
deuda histérica con las latinoamericanas y caribefias. Las mujeres contindan demandando una mayor y mejor
representacion politica, un mayor acceso a los recursos productivos y los ingresos, el reconocimiento social de sus
aportes, una redistribucion del tiempo que requiere el trabajo doméstico y de cuidado, y mas eficaces respuestas de
las instituciones del Estado a sus necesidades e intereses para vivir con dignidad y libertad conduciendo sus propios
destinos. La igualdad y el ejercicio de los derechos humanos son principios fundacionales de la democracia y el
desarrollo sostenible y el grado de ejercicio de los derechos y la autonomia de las mujeres es un indicador inequivoco
de su consolidacién.

Se trata de andar un camino que deje atras la cultura del privilegio y la discriminacién para dar paso a la cultura
de la igualdad y de los derechos, cuyo principio ordenador es el cambio estructural progresivo en que la igualdad y
la sostenibilidad son los principios rectores, compartidos y universales. “El cambio estructural progresivo dependera
de la eleccién de cada sociedad entre dos caminos: volver a la trayectoria del pasado, insostenible y asociada a un
conflicto distributivo de creciente intensidad, con fragmentacién social, institucional y politica, o transitar hacia
un nuevo estilo de desarrollo, en que la accién colectiva y los pactos de largo plazo en sociedades democraticas
promuevan la igualdad, la transparencia y la participacién” (CEPAL, 2016c, pag. 174). Este reto de corte civilizatorio,
con una agenda ambiciosa y visionaria, exige transitar desde los compromisos hacia su implementacién, desde el
qué hacer al como hacerlo, para alcanzar sociedades donde la igualdad de género sea una realidad y se fortalezca
la densidad de las democracias.

La implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), en particular, el Objetivo 5, “Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y nifias”,
otorga una visién de largo plazo a la vez que plantea un desafio mayor debido a su interdependencia con los otros

T Véase [en linea] http://www.cepal.org/es/articulos/2016-dia-internacional-la-mujer-2016.
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Obijetivos y la universalidad e indivisibilidad de los derechos de las mujeres. Su ejecucién requiere de un proceso
participativo, interdisciplinario y sistémico que aborde el desarrollo como un derecho, que coloque en el centro a
la igualdad y la erradicacién de la pobreza en la regién mas desigual del mundo, en un momento econémico en
que se ha desacelerado el crecimiento, se ha frenado la disminucién de la pobreza monetaria y se han elevado los
indices de indigencia (CEPAL, 2015c).

Es imperativo elaborar y poner en marcha acciones articuladas que fortalezcan las sinergias, promoviendo un
vinculo sistematico entre el seguimiento de los compromisos de la Agenda 2030, el sentido politico y programatico
de la agenda regional de género, los acuerdos de la Plataforma de Accién de Beijing y el Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo (El Cairo, 1994), asi como las obligaciones asumidas
por los Estados al firmar y ratificar la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y la Convencién de Belém do Pard. Para avanzar en esta articulacién, se debe reforzar el compromiso
politico de los paises y mejorar la coordinacion intersectorial y la cooperacion entre ellos, implementando vasos
comunicantes entre la institucionalidad regional y global existente. En este proceso, la participacion de los Gobiernos
y de diversos actores sociales es clave, porque de este modo se retoma el principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas entre paises. “Ahora llega el momento de la especificacién de los instrumentos y las acciones
de politica, y su implementacién y puesta en marcha, proceso en el que las instituciones y las acciones colectivas
son determinantes” (CEPAL, 2016c, pag. 12). Cerrar las brechas de género y ampliar el ejercicio de la autonomia
de las mujeres requiere de mucha audacia y de nuevas alianzas, mas solidarias y justas, en el plano internacional
y regional, y en cada pais, lo que representa un desafio para las capacidades gubernamentales, particularmente en
los Estados de menor tamafio.

A. Lainnovaciony la calidad de las politicas
en el centro de un Estado inclusivo

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la agenda regional de género plantean grandes desafios para que, desde la
construccién y consolidacién de un Estado inclusivo, se generen politicas publicas de igualdad que se caractericen
por la innovacién y la calidad. Sigue vigente la pregunta “;Qué Estado para qué igualdad?”, que formulé la CEPAL
ante la XI Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, realizada en Brasilia en 2010
(CEPAL, 2010a). Hoy es posible afirmar que el gran reto es cambiar la manera de hacer politica pdblica, con nuevas
formas de organizacion y gestion, o introduciendo elementos innovadores en los contenidos y los objetivos, y asf
dar respuesta a los desafios interconectados entre dimensiones del desarrollo sostenible, brechas de desigualdad y
escalas de intervencion, para dar cuenta no solo de los cambios cuantitativos, sino también de las transformaciones
cualitativas que se producen en la vida de las mujeres y en la sociedad (Barcena, 2008).

La innovacién en el Estado y el Gobierno remite a nuevas ideas que crean valor publico (Bitran, 2014), que
deben ser Utiles a las nuevas necesidades y derechos y estar acordes con los nuevos escenarios, ya sean econémicos,
normativos o politicos. En este sentido, la innovacién emerge como una oportunidad de repensar lo realizado, siendo
una herramienta que requiere politicas publicas con altos estdndares de calidad?. En este contexto, la calidad se
vincula con los cursos de accién y flujos de informacién sobre el objetivo publico atingente a la accién politica,
ordenando las medidas que se adoptan a las metas mas amplias de los Estados, por ejemplo, los objetivos ministeriales.
Esto redunda en una valoracion de los planes de igualdad de género como parte integral de los planes de desarrollo
sostenible. Otros factores de calidad son la participacion de distintos recursos y agentes gubernamentales y de la
sociedad civil en su creacién y su cumplimiento, y la incorporacién de aspectos institucionales, es decir, que las
politicas piblicas propuestas cuenten con una base para su realizacién (Lahera, 2004). Es aqui donde los mecanismos
para el adelanto de la mujer y la arquitectura de género en el Estado cobran una importancia crucial.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda regional de género implican desafios orientados al
desarrollo sostenible, por ello, el Estado debe innovar adscribiéndose a ese desarrollo. En consecuencia, las politicas
publicas deben pensarse desde nuevos lineamientos y mejorar sus estandares de calidad, ya que, si se modifica el
paradigma en el cual se inscribian, se modifican también los parametros que indicaban lo bueno y deseable o lo

2 Véase [en lineal http://www.cepal.org/es/comunicados/la-innovacion-publica-es-crucial-para-mejorar-la-calidad-de-vida-de-los-ciudadanos.
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malo y limitante de una politica. Esto constituye una oportunidad para garantizar la autonomfa y los derechos de
las mujeres y avanzar hacia nuevos formatos y lineamientos de politica, asi como para que los Estados asuman la
responsabilidad de incorporar en la agenda publica sus demandas y el objetivo de la igualdad (Oszlak, 2011).

La experiencia muestra que las politicas publicas, que se pretenden muchas veces neutrales, son en realidad
ciegas a la desigualdad entre hombres y mujeres, profundizan las brechas y obstaculizan el camino del desarrollo y la
autonomia de las mujeres. En este sentido, el desarrollo sostenible debe incluir de manera integral la igualdad de género
porque, de lo contrario, no puede ser considerado ni desarrollo ni sostenible. Es necesario ademds considerar que, si
bien América Latina y el Caribe muestra avances en los derechos de las mujeres y su participacién en la vida social,
politica y econémica, estos pueden ser en muchas ocasiones amenazados por retrocesos vinculados al resurgimiento
de posiciones fundamentalistas, crisis econdmicas y cambios en las administraciones publicas. En consecuencia,
ademds de plantear cémo avanzar, es necesario asegurar la sostenibilidad de los esfuerzos realizados y estar alertas
para evitar retrocesos. Este constituye un especial llamado de atencién en el momento actual que vive la region.

En las dltimas décadas, las politicas de género han alcanzado una mayor visibilidad mediante la accién de los
mecanismos gubernamentales para el adelanto de las mujeres, el movimiento feminista y la contribucién de mujeres
investigadoras y académicas, en la forma de una elaboracién conceptual y metodolégica acompafniada de mayores
evidencias para la construccion de argumentos. Todo esto ha permitido transitar de la agenda social a la agenda politica
y econdmica, y ha facilitado progresos en cuanto a la consagracién del objetivo de la igualdad, a pesar de que muchas
veces el debate publico no entra en contacto con la realidad de las mujeres en sus diferentes dimensiones, y las elites
politicas, econémicas y religiosas, en general masculinas, deciden de forma unilateral sin considerar a mas de la mitad
de la poblacién ni los cambios demogréficos, familiares y culturales que suceden cotidiana e inexorablemente en los
paises, sin conectar asf las reformas del &mbito pdblico con las transformaciones de la esfera privada.

Sin embargo, como se ha visto en los capitulos anteriores, la regién cuenta hoy con marcos juridicos e
institucionales para enfrentar la discriminacién mas propicios que los imperantes hace décadas. El acuerdo de
los paises de América Latina y el Caribe para promover la igualdad de género y los derechos de las mujeres se ve
reflejado en los informes nacionales sobre la aplicacién de la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing (1995)
y los resultados del vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General (2000) en el contexto
del vigésimo aniversario de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y de la aprobacién de la Declaracion y
la Plataforma de Accién de Beijing (CEPAL, 2015a). La igualdad en los &mbitos de las autonomias econémica, fisica
y en la toma de decisiones, y sus interrelaciones ha evolucionado paralelamente y en conjunto con la creacién e
implementacién de planes y politicas de igualdad de oportunidades. Se trata de largos procesos histéricos que han
dado lugar a avances, no obstante, permanecen brechas de desigualdad que no han permitido alcanzar el logro
pleno de las autonomias y derechos de las mujeres.

Los avances en materia de igualdad formal son importantes y necesarios, pero no son suficientes para alcanzar la
igualdad sustantiva; el objetivo de transformacién de la organizacion social y las condiciones estructurales que estan
en la base de la desigualdad de género exige politicas pdblicas que vayan mds alla de la igualdad de oportunidades
y de la accién positiva, lo que no significa que estas deban desecharse. En el largo camino hacia la igualdad, es
necesario que convivan politicas de igualdad de oportunidades que resuelvan situaciones de discriminacion y de
reconocimiento, de accion positiva que faciliten la incorporacién de mujeres a espacios que tradicionalmente se les
han negado en la esfera publica, y asi asegurar su participacidn paritaria y la redistribucion, junto con aquellas que
se dirigen a un cambio cultural y estructural de la organizacién social y econdmica. En este sentido, son las politicas
de género integradas, transversalizadas, activas y regulatorias las que permiten ampliar la actuacién institucional del
Estado en torno a la igualdad.

En la actualidad, se presentan desafios interconectados que requieren de nuevas escalas de intervencién, con una
renovacién permanente, y que exigen a su vez iniciativas novedosas y politicas piblicas mas efectivas, lo que implica
mayores recursos, mejores diagndsticos de base para tomar decisiones y estandares de calidad en todo el ciclo de
ejecucion. En los tltimos diez afos, las politicas publicas se han adoptado en el marco de un importante desarrollo de
la trama institucional orientada a la igualdad de género. En todos los paises se ha asumido que este ansiado objetivo
solo puede ser el fruto de una constelacién de esfuerzos, lo que implica una construccién institucional innovadora,
el logro de consensos sociales y politicos, la eliminacién de discriminaciones de jure y de facto, una fuerte voluntad
politica, deliberacién social y un sostenido esfuerzo que posibilite el acceso a recursos en los d&mbitos mas criticos
para superar la discriminacién y afianzar la autonomia.
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Las politicas publicas que promueven la igualdad de género se enfrentan al desafio de superar los enfoques
asistenciales, focalizados, discrecionales, de corto plazo y con mirada estereotipada y patriarcal predominantes en
una parte importante del accionar gubernamental, puesto que deben responder a necesidades, intereses y demandas
de sujetos titulares de derechos en su diversidad. El enfoque de derechos humanos en las politicas y los programas
requiere de un alto nivel de concrecién en acciones especificas que induzcan cambios reales, lo que implica pasar
a procesos de construccion colectiva orientados a una integracion sistémica de la igualdad de género, garantizando
que se constituya en un pilar para el desarrollo sostenible. Esto requiere que los Estados tengan una visiéon y una
concrecion multidimensional del desarrollo en que se combinen aspectos de la democracia, la gobernanza y la
capacidad para ejecutar las politicas piblicas (CEPAL, 2010a).

En suma, como se sostiene en la agenda regional de género, América Latina y el Caribe requiere producir un cambio
de signo en las politicas publicas de igualdad y dar un salto cualitativo en la adopcién de politicas de innovacién social,
lo que implica procesos de transversalizacién social e institucional articulados (CEPAL, 2004b). De ahi la importancia
de comprender que los desafios estan interconectados y que la eficacia de las politicas esta en directa relacién con
la superacion de las brechas de desigualdad, de poner en el centro el logro de las autonomias y los derechos de las
mujeres, y de enfatizar los procesos y las escalas de intervencién para que el desarrollo sostenible sea viable.

Con el objeto de plantear lineamientos que hagan sostenibles politicas de igualdad de género innovadoras
y efectivas, en los siguientes puntos se plantean tres elementos que se consideran cruciales para asegurar su
sostenibilidad: i) una arquitectura institucional para la igualdad de género conformada por instituciones y procesos;
ii) la planificacién y gestion del desarrollo con igualdad, vy iii) pactos y alianzas que involucren a diversos actores y
compromisos con un objetivo comun.

B. Una arquitectura institucional para la igualdad de género

Aplicar politicas publicas que se caractericen por la innovacién implica realizar cambios en las estructuras de
organizacién y funcionamiento, lo que puede significar también definir dmbitos de mayor modernizacion en el aparato
del Estado. La innovacién exige un contexto de interaccidn transversal entre mdltiples agentes, estableciendo alianzas de
cooperacion entre distintos actores sociales, con el fin de diversificar las voces que influyen en los procesos. Se precisa
también potenciar recursos humanos, técnicos y financieros que permitan llevar a cabo las nuevas acciones y apoyar la
implementacién de las politicas respectivas. En este contexto, parece pertinente plantear una arquitectura estatal para
la igualdad de género de mayor complejidad y amplitud que haga interactuar de manera coordinada instituciones y
procesos para constituir una accién colectiva eficiente (véase el diagramaV.1). Se hace asi necesario avanzar hacia una
construccién institucional para la igualdad de género que articule los procesos de transversalizacién de la perspectiva de
género con los procesos politico-institucionales mas amplios, teniendo como foco central la Agenda 2030 y la agenda
regional de género, para incidir en el conjunto de actores publicos y realizar un trabajo interrelacionado.

DiagramaV.1
La arquitectura institucional para la igualdad de género

Trama institucional

Mecanismos para el adelanto de las mujeres

Ministerios y otras Parlamentos, Poder Judicial,
entidades sectoriales partidos politicos, sindicatos,
del Poder Ejecutivo empresas y organizaciones
nacional y local de la sociedad civil
Procesos

Transversalizacion del enfoque y el objetivo
de igualdad de género y derechos de
las mujeres en las politicas publicas

Canales de participacion efectiva de la sociedad civil

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Esta renovada y articulada arquitectura institucional para la igualdad de género deberfa contemplar de manera
integrada y como minimo, dado su caracter dinamico, los siguientes componentes: i) mecanismos para el adelanto
de las mujeres; ii) ministerios y otras entidades pablicas sectoriales dependientes del Poder Ejecutivo a nivel nacional
y local; iii) parlamentos, Poder Judicial, partidos politicos, sindicatos, empresas y organizaciones de la sociedad civil;
iv) procesos de transversalizacion de una perspectiva de género y de derechos de las mujeres en el accionar del Estado
vinculados con los procesos politico-institucionales mas amplios, y v) canales de participacion efectiva de la sociedad
civil para el cumplimiento de los objetivos.

Esto conduce al fortalecimiento de las capacidades de organizacién y coordinacion intersectorial, interinstitucional
y social, pues una transformacioén estructural requiere un nuevo conjunto de instituciones y coaliciones politicas que
posibiliten estos cambios a nivel mundial, regional, nacional y local. La apuesta por ampliar y consolidar una arquitectura
institucional de género demanda una nueva ecuacién entre el Estado, el mercado, la sociedad y la familia, en un contexto
de didlogo social y participacién ciudadana, lo que implica posicionar al Estado en el lugar que le corresponde en la
conduccién de las estrategias de desarrollo de los paises de la region. A partir de una mirada critica de su desempeno
histérico, debemos ser capaces de perfilar ese papel, dotarlo de las herramientas suficientes y encontrar su lugar preciso,
en equilibrio con el mercado y la ciudadanfa, procurando alcanzar el equilibrio éptimo en la dinamica del desarrollo
(CEPAL, 2010e).

La propuesta de una arquitectura institucional de género ampliada y compleja se enmarca en escenarios inciertos
y en el conocimiento de las tensiones y la distancia que existe entre una propuesta ideal y la posibilidad real de ser
incorporada en Estados que funcionan todavia de manera muy centralizada, jerarquica y sectorizada (Guzman, 2001),
donde las légicas de funcionamiento del aparato politico-administrativo y las negociaciones a veces obligan incluso
a modificar, reducir o simplificar los objetivos y planteos de la agenda de género.

1. Los mecanismos para el adelanto de las mujeres

Los paises de América Latina y el Caribe se han comprometido, a través de la aprobacién de la agenda de género
mundial y regional emanada de las conferencias convocadas por las Naciones Unidas y las Conferencias Regionales
sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, a promover la igualdad de género y garantizar los derechos de las
mujeres. Esta agenda tiene como fundamento central la accién y el trabajo de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres instalados en el aparato gubernamental. Para lograr el buen desempefio y la eficiencia de estas instituciones,
es clave su rango jerarquico dentro del Poder Ejecutivo, la capacidad de convocatoria e interlocucién con otros
actores estatales y de la sociedad civil que les otorga legitimidad, y una asignacién presupuestaria especifica.

Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres son los organismos centrales de coordinacion de
politicas de los Gobiernos. Su tarea principal es prestar apoyo en la incorporacién de la perspectiva de la igualdad de
género en todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno, y se han centrado en el desarrollo de una
politica transversal de género, a través de la accién de terceros (otros ministerios y entidades publicas), para modificar
valores en las politicas plblicas y comportamientos en la ciudadania. La creacién de estos mecanismos, impulsada
desde la Tercera Conferencia Mundial sobre la Mujer (Nairobi, 1985) y por los compromisos emanados de la Cuarta
Conferencia (Beijing, 1995) no ha sido homogénea en la regién. El rango institucional de los organismos es variable,
con avances pero también con retrocesos, dependiendo muchas veces de los cambios de administracién de los paises.
Algunos han sido creados por ley y otros por decreto presidencial, lo que les otorga niveles distintos de legitimidad,
tanto politica como social. Los andlisis de estas instituciones indican que su capacidad de proponer y desarrollar
politicas publicas se relaciona fuertemente con su lugar en el Poder Ejecutivo y su asignacién presupuestaria. De
todas maneras, es importante destacar que, desde la década de 1990 hasta la fecha, la proporcién de mecanismos
con nivel jerarquico alto ha aumentado de manera sostenida.

El nivel de jerarquia alcanzado por los mecanismos es relevante para el desarrollo de politicas transversales que
involucren a toda la gama de actores necesarios para su éxito y desempeno eficiente. La importancia de la jerarquia
desde donde nace la politica radica, por un lado, en la competencia técnica de la institucion, y por otro, en el escaio
que ocupa en el organigrama estatal, ya que este condicionara su capacidad para articular los recursos institucionales
y humanos mediante la transversalizacion de las politicas en un doble nivel: por una parte, involucrando a diversos
actores publicos, y por la otra, aportando una comprensién compleja del fenémeno en sus distintas manifestaciones,
enmarcado en el trabajo para la igualdad de género (CEPAL, 2015g). De modo que, a mayor jerarquia institucional de los
mecanismos, mejores seran las posiciones de negociacién en la toma de decisiones, permitiendo el avance de alianzas
amplias y potenciando una red de actores (legislativos, ejecutivos y del area judicial) que trabajen hacia el mismo fin.
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Segin la clasificacion del Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, se pueden identificar tres
niveles de jerarquia de los mecanismos para el adelanto de las mujeres: alto, medio y bajo. El nivel més alto corresponde
a mecanismos con rango de ministerio o cuyo titular tiene rango ministerial; en el nivel medio se encuentran aquellas
entidades adscritas a la Presidencia de la Republica o cuya titular es directamente responsable ante la Presidencia (oficinas
adscritas a la Presidencia, secretarias, institutos nacionales y otras figuras), y el nivel bajo corresponde a entidades
dependientes de un ministerio (viceministerios, subsecretarias, institutos, consejos y otras figuras). A julio de 2016, en
América Latina el 55% de los mecanismos para el adelanto de las mujeres se ubica en un nivel jerdrquico alto y su
titular tiene rango ministerial; un 30% presenta una jerarquia menor, es decir, se trata de una entidad dependiente de
un ministerio, y el 15% cuenta con una jerarquia intermedia, lo que implica que se encuentra adscrita a la Presidencia
o que su titular es directamente responsable ante ella. En el Caribe, la mayoria de los mecanismos para el adelanto de
las mujeres (84,2%) tienen un nivel de jerarquia bajo; solo en pocos casos (10,5%) se encuentran mecanismos de una
jerarquia mayor y, en menor medida (5,3%), de jerarquia intermedia (Benavente, 2016) (véase el grafico V.1).

Grafico V.1
Nivel jerarquico de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, 2016
(En porcentajes)

A. América Latina

Argentina
Bolivia (Est. Plur. de)
Brasil
El Salvador \
Panama Chile
Uruguay 30 Costa Rica
Cuba
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
Rep. Dominicana
Colombia Venezuela (Rep. Bol. de)
Ecuador
Puerto Rico

Entidad dependiente de un ministerio B Ministerio o entidad cuyo/a titular tiene rango ministerial
M Entidad adscrita a la Presidencia cuyo/a titular es directamente responsable ante esta

B. El Caribe

Haiti
Trinidad y Tabago

Islas Virgenes Britanicas Anguila

Antigua y Barbuda

antiguas Antillas Neerlandesas
Aruba

Bahamas

Barbados

Belice

Dominica

Granada

Guyana

Jamaica

Montserrat

Saint Kitts y Nevis

San Vicente y las Granadinas
Santa Lucia

Suriname

M Ministerio o entidad cuyo/a titular tiene rango ministerial Departamento y otras entidades responsables ante un ministerio
B Mecanismo sin rango ministerial, directamente responsable ante el Primer Ministro

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe,
sobre la base de fuentes oficiales.
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Dentro la heterogeneidad de entidades del Estado, los mecanismos para el adelanto de las mujeres se insertan
en un entramado institucional cada vez mas amplio y denso. En la actualidad, en todos los paises de la regién es
posible identificar ministerios sectoriales, secretarias e institutos dirigidos a responder a las necesidades de distintas
poblaciones, ya sea en el nivel nacional o local, que tienen desde el punto de vista organizativo puntos focales
o unidades especializadas para incorporar en sus programas y proyectos aspectos de igualdad de género y una
preocupacién particular por la situacién de las mujeres. En este marco, el papel de los mecanismos ha sido central
para llevar adelante la agenda de género e incorporar, como parte de las metas sectoriales, las metas de igualdad. Han
asesorado, acompafiado, capacitado y propuesto modelos de gestion, demandando acciones e incluso transfiriendo,
por ejemplo, a municipalidades y otras entidades del Estado, los escasos recursos con los que cuentan. Con todo, puede
afirmarse que su mayor incidencia ha sido en la generacién de una voluntad politica traducida en institucionalidad
para lograr cambios cualitativos favorables a la formulacién de politicas de igualdad.

En consecuencia, se torna fundamental la capacidad de estos mecanismos para asumir, de manera creciente,
funciones rectoras, normativas y de formulacién de politicas, capacidad que se vincula a su nivel de jerarquia en
el Poder Ejecutivo. Sin embargo, su legitimidad no siempre se acompana de recursos presupuestarios, humanos y
técnicos adecuados para formular politicas y garantizar su implementacién, siendo estos elementos claves para su
desempefio y eficiencia. El fortalecimiento de los mecanismos para el adelanto de las mujeres constituye un desafio
permanente, que implica asegurar su estabilidad en el tiempo, resguardar avances y prevenir retrocesos. Se hace
necesario pensar en los retos que entraia la capitalizacién de los logros y avances en materia de igualdad y lograr, al
mismo tiempo, que los mecanismos sean capaces de abrir espacios de didlogo e innovacién para establecer acciones
articuladas y alianzas virtuosas con el sistema politico y la sociedad civil, de modo que su accionar sea el rector de
las politicas de igualdad y derechos de las mujeres.

Las politicas puablicas de igualdad y las instituciones que las regulan son una construccién que resulta del
proceso de interaccion de actores sociales, politicos, econémicos y culturales en distintos contextos histéricos, y
que muchas veces son portadores de visiones diferentes e incluso encontradas. En ello radica la importancia de la
transversalizacién como un proceso articulado de todos los mecanismos del Estado, de la sociedad civil y también
del ambito privado, bajo una légica de unién en la accién colectiva.

2. Los procesos de transversalizacion de la perspectiva de género en el Estado

Avanzar en el sendero de un cambio estructural progresivo con la igualdad en el centro del desarrollo, como el
que propone la CEPAL, requiere como eje central de estrategias que promuevan procesos de transversalizacién
que consideren ademas los cruces e interacciones entre las distintas desigualdades. Si bien los mecanismos para el
adelanto de las mujeres han cumplido un papel relevante en la transversalizacién de la perspectiva de género en las
politicas pablicas, planes y programas, incorporando los objetivos de igualdad de género y de garantia de derechos
y autonomia para las mujeres en las metas sectoriales, es clave que esta tarea sea comprendida como un proceso
politico y a la vez técnico, que debe cruzar todas las esferas —politica, econémica y social—, para que en la practica
se desarrollen procesos de transversalidad articulados.

Los desafios de la transversalizacion son numerosos e implican traspasar los limites de los vinculos tradicionales
entre la situacion de las mujeres y, por ejemplo, la salud, la educacién o los temas asociados a las familias, la infancia
y el cuidado, para dar lugar a nuevas interrogantes que desafien a las politicas y obliguen a los Gobiernos a ensanchar
su campo de accion. Para avanzar de manera decidida es crucial reconocer que las politicas macroeconémicas no son
neutras desde la ptica de género, y que es necesario integrar medidas y acciones especificas y transformadoras en
las politicas fiscales, de produccién y comercio, que aporten a la igualdad de género. En este marco, es fundamental
ampliar la nocién de economia e incluir como parte de ella la sostenibilidad de la vida y, en consecuencia, considerar
que el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado son elementos centrales que contribuyen al bienestar
y al crecimiento econdmico de los paises.

Los Gobiernos deben fortalecer los mecanismos para el adelanto de las mujeres y brindarles mayor jerarquia dotandolos
de recursos y capacidad para el logro de una mayor transversalizacién de la perspectiva de género, especialmente en las
politicas econémicas, pues en los paises persiste una dindmica por sectores que fracciona el &mbito social y, mas adn,
lo separa del ambito econémico, y una estructura jerdrquica que subordina la institucionalidad social a las autoridades
econémicas (CEPAL, 2016c¢). La superacién de esta dicotomia y la integracion vertical entre los niveles de gobierno y
territoriales son requisitos para desarrollar una arquitectura institucional de género sélida y eficaz.
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Si bien es complejo pensar en la erradicacién total de las desigualdades de género, la leccién que han dejado
décadas de trabajo es que los cambios si son posibles, pero es menester aprender de lo realizado y reflejar el
surgimiento de una nueva era que exige como eje central poner el acento en la transversalizacién del género.
Plantearse avanzar en el cierre de brechas no constituye un ejercicio utépico, a pesar de que las diferencias imperantes
estan incorporadas en mdltiples mecanismos de discriminacién y reproduccién cultural, de modo que resulta dificil,
aunque no imposible, revertirlas (CEPAL, 2014b).

Es claro que, para que los procesos de transversalizacion de género tengan éxito, es menester que sean financiados
de manera sostenible. En la regién, diversos paises cuentan con glosas presupuestarias destinadas a los mecanismos
para el adelanto de las mujeres; no obstante, es necesario aumentar y asegurar el financiamiento de las politicas de
igualdad para la concepcién de un nuevo desarrollo en que las acciones sean de méas alto impacto y tengan una
continuidad mayor.

El contexto actual exige que la regién realice acciones de mayor complejidad para enfrentar los resabios del
pasado y las nuevas problematicas, pasando de acciones sectoriales focalizadas a una apuesta cuyo eje esté en
potenciar los procesos de implementacion de la transversalidad, lo cual implica nuevas formas de hacer politica
publica de igualdad, acuerdos y sinergias entre los diversos sectores y actores que fortalezcan los enfoques integrales
y permitan un cambio cualitativo sustantivo, sobre la base de la experiencia acumulada y las lecciones aprendidas.
La presién por un salto cualitativo, no solo se ejerce fuera de las instituciones, por medio de acciones reivindicativas
del movimiento feminista y amplio de mujeres en torno a necesidades especificas, sino también a partir de los
intersticios de multiples instituciones del ambito publico y privado, y de las interfaces sistémicas que retinen areas
del Estado, entidades profesionales, especialistas y organizaciones de la sociedad civil.

El proceso de transversalizacién efectiva de una perspectiva de igualdad de género y derechos de las mujeres
exige nuevas reformas de los marcos legislativos, el desarrollo de capacidades para el andlisis de género, aprendizajes
conjuntos entre los diversos actores involucrados y la conformacién de equipos técnicos en ministerios o servicios
dependientes. Estas acciones han de estar acompanadas de estrategias que permitan mayor innovacién metodolégica
en la implementacion y articulacion de las politicas, asi como en el fortalecimiento de la legitimidad de los
mecanismos institucionales. Ademas, se debe propiciar una mayor coordinacién intersectorial que permita una
planificacién de género que integre las dimensiones territoriales, para tener en cuenta la urgencia y especificidad
de cada escala de intervencion.

Implementar la transversalidad conlleva cambios culturales de relevancia para las personas y las instituciones,
y en la prestacion de bienes y servicios, pues incide en las diversas l6gicas institucionales y practicas sociales. Esto
conduce a plantear procesos de innovacién en el quehacer del Estado, en su organizacién y gestion y, de este modo,
incorporar criterios de igualdad y garantia de derechos en todo el ciclo de las politicas. Estas transformaciones
institucionales no son automdticas ni sencillas y requieren de al menos dos condiciones que pueden gatillar el
cambio. Por una parte, que los supuestos basicos subyacentes en un sistema de creencias y valores entren en crisis
y no puedan interpretar o resolver efectivamente los asuntos rutinarios como solian hacerlo; entonces, se abre una
oportunidad para introducir nuevos valores y formas de hacer las cosas que resuelvan mejor los dilemas y acciones
cotidianas. Por otra parte, que las autoridades introduzcan de forma constante y durante un periodo de tiempo
prolongado un conjunto de cambios que, sobre la base de nuevos supuestos y valores, prueben resolver de mejor
manera las cuestiones rutinarias que la forma preexistente. Esto implica tener autoridades convencidas, dispuestas
a invertir recursos politicos, sociales, financieros y humanos en el tema (Franco, 2016).

Los procesos de transversalizacién de género en el Estado implican asumir de manera proactiva y con un enfoque
sisttmico el caracter integral de la discriminacién y las desigualdades de género, la responsabilidad de todas las
instituciones y todas las personas en la construccién de la cultura de la igualdad. En la interaccién entre sectores e
instituciones se cristaliza de manera articulada la arquitectura institucional de género.

Desde el punto de inflexién que significa la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la region tiene hoy la
oportunidad de llevar a la practica una nueva forma de hacer politica pdblica de igualdad de género en el Estado.
Las estrategias son diferentes al enfrentar sectores gubernamentales muy consolidados, con importantes inercias y
que han funcionado de espaldas a un enfoque de igualdad de género durante décadas y siglos, como, por ejemplo,
los relacionados con el trabajo, o al transversalizar teméticas que las propias mujeres pusieron en la agenda publica
y que les competen directamente, como es el caso de la violencia y los derechos reproductivos, o al adoptar criterios
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de transversalizacion de los derechos de las mujeres en dmbitos de politica publica que son producto de la incidencia
y la capacidad de generar agenda publica de las mujeres, pero que cada vez convocan mas actores, como es el
ambito del cuidado.

Las politicas publicas constituyen una herramienta importante de construccién de nuevas relaciones de igualdad.
Por ello, la problematica del cuidado, nueva en el Estado desde una perspectiva integral y de derechos, proporciona
una opcién de transversalizacién de una politica publica desde sus inicios, que debe ser aprovechada de manera
urgente, puesto que no solo impacta en los servicios y necesidades de grupos especificos de poblacién (nifios y
nifias, personas mayores, personas con discapacidad o enfermas crénicas), sino que puede tener efectos importantes
en el desmantelamiento de la division sexual del trabajo, la redistribucion del tiempo y el bienestar. Las politicas de
cuidado se presentan como una herramienta politica transformadora que trasciende la mirada sectorial y fragmentada
de la politica social, se constituye en un pilar de la proteccién social y permite la articulacién entre los distintos
componentes del Estado y entre este, el mercado, la sociedad y las familias, dando espacio a una nueva ecuacion.
Se espera que la institucionalidad existente en sectores consolidados como la salud y la educacioén, y la que esta en
proceso de creacién en los paises posean criterios transversales al objetivo de la igualdad de género en las esferas
privada y publica considerando las necesidades y demandas de igualdad de receptores y proveedoras de cuidado.

Recuadro V.1
Las politicas de cuidado: una oportunidad de transversalizacion desde el inicio

En América Latina el debate sobre la organizacion social de los
cuidados y el papel de las politicas en esta materia ha ganado
terreno en la agenda publica a partir del impulso inicial del
movimiento de mujeres y la economia feminista y, posteriormente,
ante la preocupacioén de diversos actores sociales, académicos y
encargados de formular politicas, por sus repercusiones en las
dindmicas sociales y econémicas de los paises (Marco y Rico,
2013).Todas estas contribuciones han permitido desnaturalizar el
cuidado como algo consustancialmente femenino y desplazarlo
lentamente del ambito de las opciones personales y los arreglos
privados para hacerlo publico y politizable. Partié siendo una
preocupacion centrada en la asignacion cultural de los trabajos de
cuidado a las mujeres, el uso del tiempo y la falta de autonomia
econdémica para pasar a ser una problematica incluida en el debate
de la proteccion social y de las politicas y servicios sociales. De
igual manera, el interés en el cuidado no remunerado en los
hogares se extendié hacia las personas cuidadoras remuneradas,
sector que en 2010 estaba constituido en un 94,2% por mujeres,
la mayoria asalariadas domésticas y el resto ocupadas en los
sectores de la salud y la educacién (CEPAL, 2013b).

A este proceso de construccion del cuidado como problema
publico, se sumo la creciente conviccion de su importancia en
la economia de los paises: “Sélo la enorme cantidad de trabajo
domeéstico y de cuidados que se estan realizando hace posible
que el sistema econdmico pueda seguir funcionando. De esta
manera, la economia del cuidado sostiene el entramado de
la vida social humana, ajusta las tensiones entre los diversos
sectores de la economia y, como resultado, se constituye en
la base del edificio econémico” (Carrasco, 2009, pag. 50). La
valorizacion del trabajo doméstico no remunerado que, a partir
de las encuestas de uso del tiempo, se llevan a cabo en algunos
paises de la regién como El Salvador, México y el Peru se dirigen
a reconocer el papel econémico del trabajo de cuidado en las
cuentas nacionales.

En la regién, la legislacion sobre el cuidado se ha ido
estandarizando, y hay en la actualidad diversos paises con politicas
especificas; sin embargo, en muchos casos los programas
nacionales que directa o indirectamente aluden a los cuidados
estan enmarcados en programas de lucha contra la pobreza o
de asistencia social a familias o personas pobres o vulnerables
(Batthyany, 2015b). Por ello queda pendiente que en los nuevos
programas y proyectos que se implementan se instale desde
el inicio un enfoque de derechos humanos y de igualdad de
género, que reconsidere y valore que toda politica publica se
vincula con la reproduccién social y, por tanto, es necesario que
el trabajo doméstico y de cuidado se incorpore plenamente en
las agendas politicas y sea compartido y redistribuido entre
las distintas esferas institucionales: el Estado, el mercado, las
comunidades, las familias, y dentro de estas, entre hombres
y mujeres.

Las experiencias mas avanzadas en sistemas y redes de
politicas de cuidado, como las que se encuentran en el Uruguay y
Costa Rica, o las que estan en construccién en Chile, el Ecuador
y El Salvador, muestran la importancia de que los mecanismos
para el adelanto de las mujeres estén presentes de manera
activa en el disefio de los servicios y en la constitucion de los
sistemas de proteccién social y de cuidado para asegurar que se
formulen politicas transformadoras del orden de género vigente
y que garanticen los derechos de las mujeres proveedoras.

Estamos frente a un nuevo y casi inédito desafio de
politica publica y, al mismo tiempo, ante una gran oportunidad
de incidir en la transversalizacién de la perspectiva de género,
implementando politicas para un nuevo pacto social, orientadas
a cuestionar la divisién sexual del trabajo y a promover el
desarrollo sostenible, en el entendido de que el eje del cuidado
es central para el desarrollo y un instrumento para modificar
valores y comportamientos de la sociedad con respecto a la
igualdad de género.

Fuente: Maria Nieves Rico y Claudia Robles “Politicas de cuidado en América Latina: forjando igualdad’ serie Asuntos de Género, N°140
(LC/L.4226), Santiago, Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2016; Flavia Marco y Maria Nieves Rico,
“Cuidado vy politicas publicas: debates y estado de situacion a nivel regional’ Las fronteras del cuidado. Agenda, derechos e
infraestructura, L. Pautassi y C. Zibecchi (coords.), Buenos Aires, Equipo Latinoamericano de Justicia y Género, 2013; CEPAL,
Panorama Social de América Latina, 2012 (LC/G.2557-P), Santiago, 2013; Cristina Carrasco, “Tiempos y trabajos desde la perspectiva
femenina’ Revista Papeles de Relaciones Ecosociales y Cambio Global, N° 108, Madrid, 2009; Karina Batthyany, “Las politicas y
el cuidado en América Latina. Una mirada a las experiencias regionales’, serie Asuntos de Género, N° 124 (LC/L.3958), Santiago,

CEPAL, 2015.
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3. Canales para la participacion efectiva de la sociedad civil

Las transformaciones que adn deben realizarse en las sociedades de América Latina y el Caribe en relacién con la
igualdad de género y el desarrollo social y econémico exigen Estados democraticos activos y también sociedades
activas. Un reto pendiente es asegurar la participaciéon comprometida de los distintos sectores y en los distintos
niveles politico-administrativos de los paises, ampliando las instancias de participacién social en la elaboracién de
los planes de igualdad y desarrollo, las politicas publicas y los programas y proyectos sectoriales. La participacién
permite establecer objetivos que reflejen las demandas y necesidades de la ciudadania y fijar los ejes prioritarios
considerando las realidades de la poblacién y de las mujeres en particular.

Una mayor y mejor articulacién entre el Estado y la sociedad, en un vinculo politico y técnico, es crucial para
garantizar el éxito de los procesos de transversalizacién del objetivo de la igualdad de género y de derechos y
autonomia de las mujeres. En este sentido, la inclusién de las demandas de igualdad de género en las politicas es una
condicién esencial para avanzar en la construccién de sociedades mas democraticas que permitan a sus ciudadanos
y ciudadanas ejercer sus derechos en forma plena (Benavente y Valdés, 2014).

Un Estado democratico no puede ser un Estado cerrado, sino que debe ser visualizado como uno que valora
por sobre todo la deliberacién social y, por lo tanto, el cumplimiento y logro de los pactos realizados, culminando
con politicas plblicas participativas. Se requiere ampliar los espacios de debate donde participan distintos actores
simultdneamente y en los que sus integrantes pueden adquirir las destrezas propias de la toma de decisiones
democrética: transar, presionar, negociar, aceptar el disenso, manejar el conflicto, gestar consensos minimos para
actuar colectivamente y generar y sostener alianzas. Adquiere mds importancia la participacion deliberante de la
ciudadania frente a distintos problemas publicos que encierran tensiones valéricas que confrontan tradiciones y
estereotipos con nuevas concepciones de roles y derechos, por ejemplo, los derechos sexuales y reproductivos, y
los cuidados. En esta direccién, la participacion ciudadana es parte de la capacidad transformadora de la politica
democrética y de igualdad.

Por esta razén, se requieren marcos institucionales consolidados que ofrezcan plataformas de dialogo y negociacién
(PNUD, 2014b), y canales de participacidn activa de la sociedad civil que sean sostenidos y que se adapten a
diferentes condiciones, como los distintos ambitos territoriales, escalas de intervencién, demandas sectoriales y
grupos poblacionales afectados, entre otras. Resulta imperativa la incorporacion del movimiento feminista y amplio
de mujeres, y de las organizaciones comunitarias conformadas o lideradas por mujeres como actores claves y
portadores de transformaciones y de una nueva concepcién de lo politico.

La participacién ciudadana es concebida como un proceso que se vincula con otros procesos, como los de
transversalizacion, y con la trama institucional para formar parte de la arquitectura institucional de género, que
enriquece el debate publico y la definicion de la agenda de la igualdad y los derechos de las mujeres. La fuerza
de este proceso depende en gran medida de la existencia de canales para la participacion y la voz de la sociedad
civil, de la disponiblidad de informacién técnica previa a la adopcién de decisiones y la garantia de transparencia.
Asimismo, se hace necesaria la creacion de nuevas instituciones publicas y privadas de fiscalizacion y exigencia de
rendicién de cuentas de la accién del Estado, que den cabida al control ciudadano de las organizaciones.

Una nueva arquitectura institucional mds amplia y de mayor densidad y complejidad ha de estar articulada con
la agenda regional de género y alineada con los mecanismos de seguimiento de los ODS en procesos de trabajo
interrelacionados que den cuenta de la multidimensionalidad del desarrollo. Para ello, se requiere fortalecer las
capacidades de organizacién y coordinacién intersectorial, interinstitucional y social, a la vez que la gestién y la
planificacion publica, para lo cual contar con mejores politicas publicas y con canales de expresién de las demandas
de la sociedad civil es una condicién imprescindible.
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C. Planificacion para un desarrollo sostenible
con igualdad de género

Para reforzar la innovacion vy la eficiencia de las politicas publicas de género en un desarrollo inclusivo, se requiere
afectarlas de manera positiva con propuestas explicitas de planificacion y gestion del desarrollo sostenible. En este
sentido, los planes nacionales de desarrollo constituyen un instrumento de planificacién que otorga a los Estados la
visién de lo que se quiere lograr; en ellos se acuerdan las politicas necesarias para alcanzar las metas y se definen
indicadores que permitan medir progresos en plazos definidos. Se trata de un proceso gubernamental integrador,
explicito, organizado y participativo, orientado a determinar los cursos de accién que se deben emprender para la
consecucion de sus objetivos de largo plazo (CEPAL, 2011b).

Con el estimulo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (2000-2015), en la regién comenzaron a elaborarse
planes nacionales de desarrollo que contenian ejes y estrategias para lograr el desarrollo social y econémico, con
algunas consideraciones de género y de derechos de las mujeres. Los paises que incluyen la problematica de género
en sus planes de desarrollo son: Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Per( y Venezuela (Republica Bolivariana de) (Benavente, 2016).
Es de esperar que también los ODS tengan mayor incidencia al respecto en los planes futuros y que esto impulse,
a su vez, que la agenda regional de género tenga mayor expresién en esos mismos planes, pues la consideracién
de un enfoque de género —como instrumento técnico-politico— en los procesos de andlisis y planificacién es una
condicién necesaria para un modelo de desarrollo integral y sostenible.

Desde un punto de vista de economia politica, la elaboracién de los planes debe ser concertada, de modo que
asegure tanto la elaboraciéon de metas compartidas como el compromiso de los distintos actores para aportar a su
cumplimiento. En el actual marco de preocupacién y compromiso global por avanzar hacia la superacion de las
desigualdades de género, es importante considerar los planes de igualdad de género derivados del trabajo de los
mecanismos para el adelanto de las mujeres, que constituyen una importante expresién de la experiencia regional y un
instrumento para el logro de la mayor legitimidad e institucionalizacién de dichos mecanismos y de establecimiento
de vinculos interinstitucionales e intersectoriales.

Son varios los paises de América Latina y el Caribe que han elaborado planes de igualdad a nivel nacional,
los que presentan caracteristicas de forma y fondo muy heterogéneas (véase el cuadro V.1). Su revisidn analitica
muestra que, con frecuencia, prima la idea de que las metas de igualdad de género son un elemento agregado, no
necesariamente relacionado con las metas sectoriales o generales de los Gobiernos, y un porcentaje importante de las
acciones comprometidas se restringen a las responsabilidades de los mecanismos para el adelanto de las mujeres. En
este sentido, si bien muchos de los planes incluyen una asignacion de responsabilidades que compromete a distintos
sectores, en la medida en que son un instrumento de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, el peso de
su implementacién recae sobre estos y, en la actualidad, estos planes constituyen mas una hoja de ruta para los
mecanismos que para el aparato del Estado en su conjunto; ademas, generalmente no cuentan con recursos asignados
de manera especifica para alcanzar los objetivos y metas que se proponen (Benavente, 2016). Puede afirmarse que
esta es una de las grandes deudas; se requiere atin de una mejor distribucion presupuestaria y una politica fiscal
favorable a la igualdad de género, es decir, aquella que, entre otras cosas, distribuya de manera progresiva el peso
del financiamiento de las politicas pdblicas (CEPAL, 2010b). La implementacién de planes eficientes incluye no solo
la asignacién de responsabilidades, sino ademas un presupuesto especifico.

Cuadro V.1
América Latina: base normativa de los planes de igualdad de género

Tipo de norma Pais

Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,

Decreto del Ejecutivo Nicaragua, Panama y Uruguay

Mandatos establecidos para las entidades de género El Salvador, Paraguay, Peri y Reptblica Dominicana
Mandato del Plan Nacional de Desarrollo Colombia

Mandato emanado de la Constitucion de la Repdblica Ecuador

Herramienta de gestion de la entidad responsable del género Chile y Venezuela (Repiiblica Bolivariana de)

Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Sin embargo, es destacable que los paises hayan logrado instalar desde la década de 1990 una légica de gestion
que permite mantener los planes y sus objetivos como herramienta técnica y politica a lo largo de los afios, con una
considerable continuidad y sostenibilidad, ya sea por la via de decretos del Poder Ejecutivo o porque esta asignado
por ley como parte del trabajo de los mecanismos para el adelanto de las mujeres, lo que, sin ser suficiente, constituye
un logro politico importante y un avance en la lucha por los derechos de las mujeres y por la igualdad de género.

Avanzar hacia un desarrollo sostenible con igualdad y autonomia de las mujeres, en el marco de una nueva
arquitectura institucional de género, implica lograr, por un lado, una mayor transversalizacién que ademds considere
las interacciones entre las distintas desigualdades, lo que da cuenta de una mirada mas exigente del compromiso
del Estado con la igualdad y el desarrollo. Por otro lado, implica también una planificacién participativa, entendida
como parte de la gestion publica y de una politica institucionalizada de igualdad.

La vinculacién de los planes de igualdad con los instrumentos rectores de la planificacién presenta una
diversidad de situaciones en la regién. Hay paises donde la planificacién sigue pensdndose como neutra o ciega a las
desigualdades de género y, por ende, las metas de igualdad estdn ausentes, mientras que en otros la igualdad entre
hombres y mujeres es parte integral del plan de desarrollo. Entre estos Gltimos se encuentra Costa Rica, en cuyo Plan
Nacional de Desarrollo 2015-2018 “Alberto Cafas Escalante” se considera la igualdad y equidad de género como un
principio que sustenta el desarrollo y uno de los elementos de generacién de sinergias. Los 16 objetivos sectoriales
del pais incluyen el enfoque de género, y la implementacién de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de
Género 2007-2016 forma parte del Plan Nacional de Desarrollo. Por su parte, El Salvador, cuyo Plan Quinquenal de
Desarrollo tiene como eje el buen vivir, reconoce la centralidad de la igualdad entre mujeres y hombres, para lo cual
el Estado debe garantizar condiciones igualitarias en tres dimensiones: el trato, las oportunidades y los resultados.

Cumplir con los compromisos asumidos a nivel global y regional implica proponer modelos de gestion que
incorporen instrumentos rectores de planificacion que sean parte constitutiva del fortalecimiento de la propia gestion
publicay, de manera complementaria, avanzar, mediante estos modelos, hacia el establecimiento de sistemas potentes de
planificacion, evaluacién y participacion para la formulacion y puesta en marcha de politicas pablicas (CEPAL, 2016c).

De igual modo, con la vision estratégica que otorga la agenda regional de género, es necesario establecer criterios
para priorizar las demandas y las medidas por adoptar, lo que implica que la elaboracién del plan de igualdad sea
producto de un debate democrético y participativo, pero también con un fuerte componente politico-técnico que
incorpore innovaciones conceptuales, objetivos y una estrategia para alcanzarlos que considere plazos, medidas
y acciones, como también los indicadores cuantitativos y cualitativos que permitan su seguimiento y evaluacion.
La planificacién con perspectiva de género se basa en una visién de futuro que requiere también de ejercicios de
prospectiva para verificar la pertinencia y la factibilidad de materializar las aspiraciones de las mujeres y la sociedad
en un marco temporal de mayor alcance, y que contribuyen a identificar los posibles caminos por recorrer.

El proceso de planificar supone el logro de ciertos acuerdos politicos en torno a temas centrales que constituyen
una prioridad del Estado y no solamente de un Gobierno. Por lo tanto, un requisito de la planificacién para el
desarrollo es introducir cambios en el planeamiento y la articulacién del propio sector piblico. En consecuencia, la
arquitectura institucional de género, como se plantea en este documento, es un factor que permitira fortalecer una
gestion publica de calidad, con colaboracién activa de los diferentes sectores sociales. Junto con esto, se requiere
ampliar las capacidades técnicas para formular politicas y evaluarlas (ex ante y ex post) estableciendo una conexién
entre la formulacién y la implementacién de las politicas publicas, y bases para controlar su calidad. El reto mayor
radica en ser capaces de integrar esta concepcién de la planificacién en nuevas légicas institucionales que superen
las tensiones producidas por los objetivos coherentes de igualdad, autonomia y ejercicio de derechos para las mujeres
en las formas tradicionales de hacer politica publica.

Urge, entonces, que la planificacion para el desarrollo sostenible apunte a que el enfoque de género sea transversal
a todo el proceso de planificacién, es decir, el seguimiento, la evaluacién, los recursos asignados y toda la gestion
involucrada, instando a un proceso articulado entre los ODS y la agenda regional de género que se refleje en los
planes nacionales de desarrollo y en los presupuestos que elaboraran los paises en el corto plazo. En este sentido,
la accién planificadora de los mecanismos para el adelanto de las mujeres y del Estado debe estar alineada con el
desarrollo sostenible, el cambio estructural progresivo y la igualdad.

La creacién de arquitecturas nacionales interinstitucionales e intersectoriales al mas alto nivel para cumplir
con la Agenda 2030 debe vincularse y hacer sinergias con la arquitectura institucional para la igualdad de género,
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impulsando el fortalecimiento de capacidades y el cumplimiento de los compromisos y obligaciones asumidos. A su
vez, el desarrollo éptimo de estos procesos requiere de estadisticas actualizadas, que provean informacién desagregada
por sexo y por otros factores de desigualdad, como la pertenencia racial y étnica. Es fundamental ademdas que se
creen y analicen nuevos indicadores de género acordes a los nuevos desafios interconectados, que den cuenta de
las matrices estructurales que generan y reproducen desigualdades.

Recuadro V.2
La revolucion de los datos y los instrumentos para la formulacion
y el seguimiento de las politicas de igualdad

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible implica un importante
desafio en cuanto a su implementacion; por ello ha incluido
desde el inicio a la comunidad estadistica en la definicién de
los indicadores para el monitoreo de las metas establecidas y
propone, junto con los medios de implementacién, mecanismos
para la evaluacion de los progresos. En la Agenda se incorporan
explicitamente metas especificas destinadas a aumentar la
disponibilidad de mas y mejor informacién estadistica y se
fomenta la consideracion de fuentes de datos tradicionales y no
tradicionales, asi como su combinacion de forma creativa para
el seguimiento. Esto seré crucial para lograr una rendiciéon de
cuentas oportuna y transparente que fomente la participacion
activa de la ciudadania (CEPAL, 2015b).

La disponibilidad de mayor informacion estadistica sobre
las desigualdades de género es un mecanismo que permite
dar mayor pertinencia al accionar politico y basar los procesos
de adopcion de decisiones en los hechos. La mayor parte de
los paises de la region han hecho esfuerzos para compilar un
conjunto bésico de indicadores nacionales destinados a dar
seguimiento a los avances hacia la igualdad de género. En este
sentido, se ha progresado en la medicién del tiempo del trabajo
no remunerado de hombres y mujeres, la violencia contra las
mujeres y la participacion politica, entre otros temas, contando
asi con mayor informacién. Para ello ha jugado un importante
papel el Grupo de Trabajo sobre Estadisticas de Género de

la Conferencia Estadistica de las Américas de la CEPAL, y el
fortalecimiento del vinculo entre usuarios y productores de
estadisticas e indicadores de género. Sin embargo, los desafios
en materia de informacién estdn ain muy vigentes, porque,
por una parte “la recolecciéon de informacion estadistica sigue
siendo insuficiente y heterogénea, lo que impide una adecuada
comparacién entre paises” vy, “por otra parte, los registros
administrativos que permiten identificar las intervenciones
de los organismos publicos en general aportan datos aislados
sobre ciertos servicios y no permiten un diagnéstico completo”
(CEPAL, 20159).

En la Octava Reunién de la Conferencia Estadistica de las
Américas se aprobaron la resoluciéon 9(VIII) y la Declaracion
de la Mitad del Mundo, en la que se reafirmé el compromiso
con la generacion de estadisticas de calidad, que sirvan para
el seguimiento de las agendas nacionales y de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, y la necesidad de trabajar en un
nuevo esquema de gobernanza para generar un plan regional
de implementacion que permita cubrir gradualmente los
requerimientos de informacion derivados de la Agenda 2030.
Es de esperar que estos compromisos se alineen con los ya
adquiridos respecto de las estadisticas e indicadores de género
en ambitos que superan y complementan los planteados por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y que ya estan acordados
en la agenda regional de género.

Fuente: Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), América Latina y el Caribe: una mirada al futuro desde los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Informe regional de monitoreo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en América Latina y
el Caribe, 2015 (LC/G.2646), Santiago, 2015; CEPAL, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe (OIG).
Informe Anual 2013-2014. El enfrentamiento de la violencia contra las mujeres en América Latina y el Caribe (LC/G.2626/Rev.1),
Santiago, 2015; CEPAL, Informe de la Octava Reunidn de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comision Econémica
para América Latina y el Caribe (Quito, 17 a 19 noviembre de 2015) (LC/L.4154), Santiago, 2016.

1. El financiamiento de las politicas de igualdad

Los paises de América Latina y el Caribe se encuentran lejos de institucionalizar un enfoque de género en un
instrumento clave de la planificacién como es el presupuesto publico. Los esfuerzos realizados desde la década de
1990 para analizar el impacto diferencial de las politicas fiscales en hombres y mujeres y la perspectiva de género
de los presupuestos publicos han ido de la mano de la identificacion de los recursos necesarios para implementar las
politicas de igualdad de género desarrolladas a partir de los compromisos y obligaciones asumidos por los Estados.

Si bien en los niveles nacionales los procesos de definicion presupuestaria no son visibles en el disefio de los
planes de igualdad de género o en la evaluacién de sus avances, al analizar los presupuestos publicos de 20 paises
y territorios de América Latina y el Caribe de habla espafiola?, se puede observar que son pocos los que muestran
asignaciones presupuestarias especificas para politicas dirigidas a garantizar los derechos de las mujeres y, se constata
que, aun cuando hay una evolucién positiva respecto de los montos del gasto publico, estos son poco significativos
frente al presupuesto nacional o al presupuesto destinado a la politica social.

3 Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panamad, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Repiblica Dominicana, Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de).
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Son excepcionales los paises que han logrado avanzar en consolidar un enfoque de género en el ciclo
presupuestario, y en general los recursos asignados carecen de visibilidad, puesto que en las leyes respectivas la
informacién de las partidas no esta desglosada de acuerdo con el tipo de gasto o de inversién. Solo en el Brasil, Chile,
Colombia, México y el Pert es posible identificar las glosas destinadas a la igualdad de género en el presupuesto del
Gobierno central, y estas suelen estar muy vinculadas a los recursos destinados a la prevencién, atencién, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. En este contexto deficitario, destaca el caso de México, que cuenta
con un gasto etiquetado para las mujeres y la igualdad de género (CEPAL, 2013g). También es importante el esfuerzo
del Brasil, que incorporé este enfoque en los cédigos presupuestarios poniendo en practica una metodologia que
permite, a partir de rotular todos los gastos destinados a las mujeres, cotejar los valores previstos en los programas
y los efectivamente invertidos.

Otra constatacion es que, en general, los presupuestos para la gestion de los mecanismos para el adelanto
de las mujeres tienen cardcter inercial y, cuando aumentan, se debe a que también aumenta el presupuesto de
implementacién de la ley contra la violencia. Esta es una sefal inequivoca de que, desde la visiéon gubernamental,
el rol de los mecanismos se circunscribe a ciertas problematicas, en particular la violencia contra las mujeres, lo que
es un obstaculo para el planteamiento y el liderazgo de transversalizacion en todos los temas y todos los sectores
que a su vez se pretende de ellos.

Un elemento positivo es que, al margen de los déficits de los Gltimos 20 anos, los presupuestos permiten una
mayor visibilidad de las estrategias nacionales de igualdad de género y que, a pesar de las claras limitaciones de
recursos que se observan en la regién, existe la posibilidad y la voluntad de algunos Gobiernos de incorporar una
metodologia especifica para reportar de manera sistematica la inversién piblica en temas de género y para asegurar
su eficacia, como son los casos del Brasil, Costa Rica, el Paraguay, Puerto Rico y la Repiblica Dominicana.

La falta de recursos, sumada a las resistencias culturales de los encargados de tomar decisiones y los operadores
de programas, con frecuencia amenaza la estabilidad institucional de los mecanismos para el adelanto de las
mujeres y, en consecuencia, debilita el avance en materia de derechos (CEPAL, 2015a). Tener en consideracién los
objetivos de igualdad de género y derechos de las mujeres al momento de definir la especificidad de las asignaciones
presupuestarias y hacer el seguimiento del presupuesto con miras a asegurar que los recursos se utilicen para cerrar
las brechas requiere avanzar en la institucionalizacién de procesos, lo que significa definir c6digos e instalar lineas
de género en los clasificadores presupuestarios. La planificacion y la gestion del desarrollo con igualdad de género
demanda mayores recursos, al mismo tiempo que mayor transparencia en su asignacion.

Haciéndose eco de esta situacién, desde la Primera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo, realizada en Monterrey (México) en 2002, hasta la Tercera Conferencia, que se llevé a cabo en Addis
Abeba en 2015, se ha reiterado la necesidad de asegurar un financiamiento adecuado para el logro de la igualdad de
género y el empoderamiento de las mujeres, constituyendo el marco normativo de referencia para impulsarlo. En el
marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la agenda regional de género, la movilizacion de recursos
para avanzar en el cumplimiento de los objetivos de igualdad de género se torna un imperativo.

La Agenda 2030 introduce la importancia de contabilizar los flujos financieros privados que contribuirian al
desarrollo sostenible, asi como de generar y afianzar alianzas puablico-privadas. Estas alianzas se promueven a través
de dos metas especificas del Objetivo de Desarrollo Sostenible 17 (las metas 17.16 y 17.17) y se las menciona
en mlltiples secciones, incluso en dreas criticas para las mujeres y las nifias, como la salud, la educacién y la
alimentacion. El éxito de estas alianzas depende en gran medida de la existencia de un marco regulatorio que vele
por la transparencia, el respeto de los derechos humanos, la igualdad de género, los estandares medioambientales
y la rendicién de cuentas. Esto implica un potente rol del Estado como principal agente, frente a la ciudadanfa
en general y las mujeres en particular, de garantia de derechos y responsable de implementar las agendas y de
asignar recursos.
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D. Los dialogos y pactos como sustento de la sostenibilidad
de las politicas publicas

“Toda estrategia que entraie cambios radicales, intereses en conflicto, alternativas en inversién de
recursos y tensiones entre los efectos de corto y largo plazo, requiere de pactos”
(CEPAL, 2012a, pag. 300)

El proceso de elaboracién de las politicas publicas en las democracias modernas se puede entender como una serie
de negociaciones e intercambios entre diversos actores politicos y socioeconémicos (Franco Chuaire y Scartascini,
2014). En consecuencia, en los procesos de innovacién de las politicas, no pueden quedar fuera de los estandares de
calidad los diversos agentes que participan en su estructuracién. Por lo tanto, es necesario que en todo el proceso,
desde la configuracién de la estrategia hasta la aplicacién, la interrelacion de los diversos actores sea parte del
continuo innovador, con el fin de otorgar calidad a la estrategia. En esta direccién, los espacios de didlogo son una
herramienta poderosa para el disefio y la implementacién de una nueva generacién de politicas publicas, proceso
en que se deben buscar alianzas que ofrezcan una plataforma de colaboracién y cooperacién para llevar a cabo
nuevos pactos de participacién ciudadana en una nueva conversacién social.

Las politicas publicas no pueden disociarse de la accion de los actores, de la estructura de sus interacciones ni
de las estrategias enmarcadas en los contextos institucionales en que se desarrollan. La factibilidad del éxito de los
ODS vy del logro de mayores avances en materia de igualdad de género y autonomia de las mujeres depende del
establecimiento de acuerdos y negociaciones que vayan configurando nuevos equilibrios y un horizonte de largo
plazo con el afo 2030 en la mira. Esto implica comprometer a sectores y actores que tradicionalmente no consideran
los objetivos de igualdad de género como parte de su mandato. En este proceso, la negociacién y el didlogo, tanto
a nivel técnico como politico, se vuelven herramientas indispensables para construir nuevos pactos para la igualdad
y garantizar compromisos politicos de largo alcance (CEPAL, 2014a).

Los mecanismos para el adelanto de las mujeres han impulsado importantes alianzas con otras entidades
de Gobierno e incluso con otros poderes del Estado, pero estas alianzas han tenido fundamentalmente un corte
programatico y no han sido suficientes para concertar un nuevo pacto de género o alcanzar una convergencia de
actores politicos y sociales mediante acuerdos sobre el conjunto de instituciones (normas, organismos y procesos)
que aseguren su cumplimiento. Frente a la encrucijada en que se encuentra actualmente la region, donde se plantean
profundos cambios a nivel politico, econémico y social, los pactos representan instrumentos vitales para reformular
politicas pdblicas en un marco democratico. Su construccion se entronca con un proceso participativo que se puede
adaptar a las caracteristicas especificas de cada pafs; asi, la negociacién de pactos fortalece la viabilidad politica de
un nuevo camino para el desarrollo, mediante la elaboracién de propuestas en un amplio proceso de concertacién
que genera legitimidad.

La implementacion de la Agenda 2030 requiere actuar en ambitos como la gobernanza internacional para la
produccién de bienes pablicos globales, la cooperacién, el aporte regional al debate mundial y las politicas publicas
nacionales, en particular las macroeconémicas, sociales, industriales y ambientales, e implica procesos de apropiacién
social para que sus metas se conviertan en objetivos nacionales compartidos por la sociedad. Los ODS demandan,
de este modo, el establecimiento de didlogos y pactos como base de la sostenibilidad de las politicas piblicas, y
exigen una trayectoria futura de sinergia participativa de diferentes actores piblicos y privados, la sociedad civil y
organizaciones sociales, una coordinacion entre los diversos ambitos de intervencién. Estos espacios de didlogo entre
diversos actores de la sociedad son aspectos claves para la implementacién de iniciativas sostenibles, integrales y
plurales, ya que se acepta el axioma de que la accion de unos actores repercuten en otros, lo mismo que sucede con
las instituciones, dado que es dificil pensar que una Gnica institucion pueda dar respuesta a los problemas complejos
de la actualidad (Rayo, 2013).

En la actualidad, se hace evidente que todo esfuerzo para concretar el didlogo entre los diversos agentes sociales
es un camino provechoso para politicas que den cuenta del nuevo contexto en el que la regién se estd embarcando
y las nuevas metas a las que se aspira (CEPAL 2016a). La coordinacién y la interlocucién entre variados actores son
un instrumento poderoso para formular e implementar politicas puablicas y se transforman en espacios consultivos
y colaborativos que generan un uso mas eficiente de las capacidades y conocimientos, de los recursos humanos,
técnicos y financieros.
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Por su transversalidad, los espacios de didlogo son una herramienta que fomenta la calidad, transparencia, credibilidad
y sostenibilidad de las decisiones tomadas y de los cursos de accién escogidos, y que brinda la oportunidad de crear y
fortalecer alianzas para la formulacién conjunta de politicas pdblicas sostenibles y acciones innovadoras y efectivas que
favorezcan una mayor igualdad de género. La demanda de las mujeres de un nuevo pacto social y de género requiere
de un Estado méas proactivo en la garantia de sus derechos y el ejercicio de su autonomia, junto con la creacién de
instancias adecuadas para ello. De este modo, el pacto, mas que un resultado, es un proceso (CEPAL, 2010e), y se
constituye en el motor de las responsabilidades comunes, y por lo tanto, de la sostenibilidad de las politicas publicas.

Alcanzar metas de igualdad de género implica la coordinacién entre los diversos ambitos de intervencion
publica, asi como la participacién y el compromiso de todos los actores, ya sean de la sociedad civil o de empresas.
Supone, también, lidiar con la economia politica y los intereses que histéricamente han dificultado este tipo de
transformaciones en la regién. Para la consecucién de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
se debera sortear una realidad socioeconémica y politica signada por tensiones y contradicciones (CEPAL, 2016c¢),
con una reduccion de la inversion social, un aumento de la pobreza y asignaciones presupuestarias limitadas, todo
ello en una encrucijada donde la desaceleracién del crecimiento podra requerir decisiones de politica audaces en
materia fiscal, de inversién y de proteccién social, y mas audaces y creativas adn al plantearse el cierre de las brechas
de género sin retroceder en los avances ya alcanzados.

Por su parte, es importante tomar la decisién de construir las sinergias necesarias para avanzar en el fortalecimiento
de la agenda regional de género, lo que requiere de espacios de didlogos incluyentes, abiertos a la participacién de
diversos actores y procesos de cooperacién entre diferentes instituciones, que coloquen en el centro los derechos humanos
de las mujeres y su autonomia, asociados con una mayor justicia social y econémica para el conjunto de la sociedad.

E. Horizonte 2030 con igualdad, autonomia y derechos

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, sus 17 Objetivos, las 169 metas asociadas y sus 230 indicadores globales,
en lo que respecta a la igualdad de género y la autonomia de las mujeres, encuentra un correlato de mayor amplitud,
profundidad y osadia en la agenda regional de género. Como se pudo constatar en el proceso de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, el logro de las metas de autonomia de las mujeres e igualdad de género no puede medirse solo
a través de indicadores cuantitativos minimos. Para hacer el seguimiento del avance hacia metas orientadas a subvertir
desigualdades estructurales basadas en el sistema de género y la interseccionalidad de la desigualdad, se precisa recabar
informacién cualitativa que dé cuenta de la transformacién de las relaciones de poder en todos los niveles.

América Latina y el Caribe esta preparada para promover un vinculo sistematico entre el seguimiento de los
ODS, la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing, el Programa de Accién de El Cairo y la Convencién sobre
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, asi como la agenda regional de género
expresada en los consensos aprobados en las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
impulsando sinergias con el objeto de abordar las causas estructurales de la desigualdad de género y asi avanzar
hacia sociedades mas justas e igualitarias y un desarrollo verdaderamente sostenible, transitando de los compromisos
a la implementacion.

Para ello, es esencial cruzar estratégicamente el enfoque de derechos en toda la agenda. Esta mirada evita
la priorizacién de unos derechos de las mujeres sobre otros, dada su indivisibilidad, y contribuye a abordar las
interrelaciones entre las autonomias econémica, fisica y en la toma de decisiones. Los principios de no discriminacién
y de igualdad se articulan para avanzar hacia la igualdad sustantiva revirtiendo, a la vez, las mdltiples formas de
discriminacion contra las mujeres en toda su diversidad. De esta manera, se evita también tener una visién dnica u
homogénea de las mujeres y se toman en cuenta las diferentes experiencias del ser mujer y la necesidad de contar
con politicas justas para avanzar hacia una plena igualdad de capacidades, agencia, dignidad y derechos.

La “desigualdad no solo es inaceptable desde el punto de vista ético, sino que también constituye una barrera
determinante para nuestro desarrollo” (CEPAL, 2016¢, pag. 9). Incluir el enfoque de derechos y de igualdad en la
implementacién de todos los objetivos, asi como en los medios de implementacién de los ODS y la agenda regional
de género, sera la gran tarea de los Gobiernos de la regién con el apoyo de la sociedad civil y los organismos
internacionales. Este en un esfuerzo decidido de conectar los objetivos de corto plazo con una visién estratégica de
mediano y largo plazo para que “nadie se quede atras”.
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Este transitar implicard no solo saber a dénde queremos llegar, sino abordar también la forma de llegar allf, es
decir, contar con directrices sobre cémo desarrollar estrategias que integren el enfoque de igualdad de género de forma
transversal en todas las politicas, programas, actividades administrativas y financieras e incluso en la cultura institucional,
para contribuir verdaderamente a un cambio en la vida de las mujeres y los hombres de los paises de la regién, y evitar
dos caracteristicas que conllevan efectos negativos sobre las mujeres: el maternalismo social en las politicas y el sesgo
androcéntrico de los mercados laborales basados en el modelo del trabajador ideal. El desafio estd en incorporar una
perspectiva centrada en la titularidad de derechos y autonomia, en tanto permite sefalar la brecha entre la igualdad formal
y la real, como elemento clave para el ejercicio pleno de la ciudadania y la identificacién de opciones alternativas de
politicas. Por otra parte, el principio de no retroceso implica que, aiin en momentos de crisis o desaceleracién econémica,
se deben garantizar los maximos recursos disponibles para cumplir progresivamente con los derechos.

En los Gltimos anos, podemos constatar cambios en el enfoque de la participacién ciudadana en los Estados
latinoamericanos, con situaciones diversas, y se observa que los campos de accién politica se desplazan, y se
recolocan debates, temas y sujetos politicos que dan nuevo significado a la democracia. El papel y la evolucién
del movimiento de mujeres y feminista en sus expresiones militante, comunitaria, sectorial y académica, en redes y
organizaciones, es parte indisoluble de los logros alcanzados en la regién en materia de igualdad de género. Como
ya lo ha dicho la CEPAL, el feminismo ha contribuido especialmente al impulso de la autonomia con reconocimiento
reciproco, enfatizando sus procesos de adquisicién y desarrollo, como las circunstancias de opresién y dominacién
manifiestas en las relaciones sociales encarnadas tanto en las instituciones como en los vinculos intrafamiliares, y ha
articulado indisolublemente las nociones de igualdad y libertad, de distribucién y reconocimiento como principios
y objetos del desarrollo. De esta manera, ha mostrado que la igualdad solo puede ser ejercida con autonomia, es
decir, si las decisiones, las capacidades y el desarrollo personal no dependen de otros (CEPAL, 2014a). Estas voces
y estos esfuerzos plurales, en que la diferencia no significa jerarquia, sino que es constitutiva de los grupos sociales,
tienen una nueva ventana de oportunidad, sin ceder a la neutralizacién despolitizadora (Prado, 2016), de aportar
a la construccion, hacia el horizonte 2030, de una sociedad mas justa e igualitaria, en una reflexién cabal del ser
humano y el modelo de desarrollo en el que se puede vivir con dignidad.

En este contexto, se requiere poner el énfasis en la agenda econémica del desarrollo y la igualdad de género,
centrando la discusion de la autonomia econémica de las mujeres en un marco global de cambio estructural de la
matriz productiva y de aumento del espacio fiscal mediante la progresividad de la tributacién y la lucha contra la
evasién y la elusién, que permita obtener recursos suficientes y estables que se dirijan a politicas de igualdad y a
inversiones publicas destinadas a garantizar los derechos de las mujeres.

No por ello dejan de tener prioridad las cuestiones recurrentes en los debates pero que aln no estan resueltas,
como la violencia contra las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, los obstaculos en la educacién y la salud,
y la participacién en los procesos de adopcion de decisiones. De igual modo, de cara al horizonte 2030, también
es necesario abordar los temas emergentes vinculados a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones,
el desarrollo de la ciencia y las industrias 4.0, o las industrias inteligentes que, basadas en la Internet de las cosas,
corresponden a una nueva manera de organizar los medios de produccién, con mayor adaptabilidad y mejor asignacion
de recursos que van a producir cambios importantes en el empleo y en la proteccién social, pudiendo afectar los
derechos de los hombres y mujeres trabajadores (CEPAL, 2016g). Otra problematica relativa a las mujeres que se
debe considerar en el corto plazo, junto con los cambios demograficos que protagonizan, es su aporte al desarrollo
urbano, el transporte y la infraestructura de cuidado. El fin del actual estilo de desarrollo (CEPAL, 2016c) también
llama a considerar la situacién de las mujeres en una economia verde, la mitigacién del cambio climético y los
conflictos ambientales. La mitigacién implica tomar medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
por lo tanto, es necesario analizar como se relaciona el orden de género vigente con los patrones dominantes de
produccién, consumo, uso de energfa y tecnologfas, y la contribucién de las mujeres como productoras, trabajadoras,
consumidoras, investigadoras y decisoras ante el gran impulso ambiental que reclama el desarrollo sostenible.

La Agenda 2030 y la agenda regional de género requieren de una coalicién social y politica que se aglutine
en torno a la propuesta civilizatoria que se deriva de la igualdad de género, le dé viabilidad y la materialice. Con
una vision de futuro transformadora, se plantea tender puentes, a partir de las plataformas politicas existentes,
y generar una trayectoria convergente de los diferentes actores, sectores e inversiones, en el ambito mundial,
regional, subregional y nacional, induciendo las innovaciones y las decisiones que garanticen a todas las mujeres
en el presente y en el futuro una vida con derechos, en igualdad y con ejercicio pleno de su autonomia como
sujetos colectivos, lo que implica modificar las caracteristicas discriminatorias y patriarcales seculares de nuestras
sociedades y las politicas publicas.
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La region cuenta con una experiencia de casi 40 anos en que los
Estados, a traveés de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, con la incidencia y el apoyo de la sociedad
civil, han venido avanzando por un camino de consensos para lograr
la superacion de las desigualdades de genero y el gjercicio de los
derechos y la autonomia de las mujeres.

Desde la primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer
en el Desarrollo Econdmico y Social de America Latina, realizada en La
Habana en 1977, hasta la actualidad, en un proceso con importantes
logros globales, como la aprobacion de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer y la
Plataforma de Accion de Beijing, las preocupaciones y las propuestas
de politica publica se han ido transformando y han madurado a la
luz de los avances alcanzados en materia de igualdad entre mujeres
y hombres. Los esfuerzos por integrar a las mujeres en el desarrollo,
gue en un comienzo constituian el objetivo central, se traducen hoy en
NUEVOS retos, entre los cuales el desarrollo sostenible con igualdad de
genero ocupa un lugar privilegiado.

La reflexion y la trayectoria que se proponen, asi como los actuales
desaflos de cambio de un modelo de desarrollo que se ha vuelto
insostenible, requieren de una mirada estratégica y audaz. Este
documento es una invitacion y un instrumento para pensar en el futuro,
consolidar los avances logrados, dejar de postergar compromisos
y obligaciones en torno a los derechos de las mujeres y planificar el
camino que asegure a la region alcanzar plenamente el desarrollo
sostenible con igualdad de género.
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