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PROLOGO

Los paises de Aménca Latina v el Canbe atraviesan un momento bistérico, en que ostentan progresos

socloeconomicos, estabilidad polibea v hderazgo mternacional. Enhregmmg&nadmmsuiy
puntes compartidos, pese a la diversidad de miradas y énfasis. Uno de ellos es fundamental: la remon

enfiende que la agenda para el desamrollo sostemble del mafiana supone un cambao de paradigma, wm
cambio estructural que ubica a la igualdad v la sostembilidad ambienfal en el centro. ¥ de la mano de ese
impulso apuesta a la construccion de una tnica agenda, universal, imreversible, de desamrollo sostenible v
con 1gualdad

5in embargo, la tarea previa no esta saldada. (Quedan brechas pendientes. En cuanto a algunos
Objetrvos de Desarrolle del Milenyo, 1a distancia entre lo comprometido v lo alcanzado es atn apreciable.

El cambio hacia el desamrolle sostemible requere sefiales adecunadas que se dermvan de la
regulacion, la fiscalidad, el financiamiento ¥ la gobernanza de los recurses naturales. El sector povado es
corresponsable pero no es sustitufo del Estado. La politica v las institeciones importan.

Hav una urgencia por complementar el uso del FIB como referencia exclusiva v exchryvents.
Para tomar mejores decisiones en la perspectiva del desarrollo es preciso medir mejor ¥ mas alla del
crecimiento economico.

La construccion de la gobernansa global para el desamrolls sostemable es impostergable. 5e debe

privilegiar la coberencia de las poliicas mumdiales, el comercio justo, la transferencia de tecnologia, una

reforma financiera internacional ¥ ouevos mecanismeos de financiapvento, 2 fin de fomentar la
cooperacion Sur-Sur v fortalecer los instrumentos de participacion social.

Ameénca Latina v el Canbe puede decir con legiimo orgullo que ha becho una labor sipnificativa
en la reduccion de la pobreza extrema, el hambre v la desnufncion, la mortahidad mfanhl v 1z falta de
acceso al agua. Pero no basta con reducr la pobreza =1 al mismo tiempo perduran desigualdades basadas
en el genero, la etma v el termitorio. Tanfas veces se observa una prescupacion desbordada por mavor
productividad que no se fraduce en mayvor creacion de emples decente, de alto valor agregado v con pleno
acceso a los derechos laborales basicos. La region arrastra una oferta educativa a2 menndo deficifaria en
calidad que no perote la mmsercion laboral m abona a la constuccion de una mayor conclencia civica,
una participacion polibica informada v una mejor mtegracion en la sociedad. Se apuesta ala mcmpmr:mn
de las mujeres al mercado laboral sin resobrer efectivamente la discriminacion basada en el género v con
serias dificultades para asegurar su autonomia fisica ¥ empoderanientao.

A la Amenca Latina v el Canbe del mafiana no le basta con wn Estado que mantens las finan=as
publicas ordenadas v la inflacion controlada, 51 no cumple cabalmente su rol de cnenfador del desarrollo
sosternble en el largo plazo. Para esto se requers cambiar la estructura mpositiva v elevar la recandacion.
Tampoco le es suficiente una polibica social asistencial focalizada =1 no va acompanada de una polifica
puablica de proteccion social de caracter unmversal para reducw la vulnerabilidad de la poblacion e
intermumprr los mecanismos de transmision de la exclusion social v la desigualdad.

La region debe crecer con menos heferogeneidad estroctural ¥ mas desamollo productvo, e

igualar potenciando capacidades humanas v movilizando energias desde el Estado. En el honzonte
estratemico del largo plazo, 1gualdad, creciomento econdmmico v sostembilidad ambiental ienen que ir de la



mano. Pero ademas, este honzonte estratégico solo sera probable, pertinente, realizable, 51 lo siente propio
y compartido la socedad erval

Eszte documento mterinstitucional se conmbe como un modesto aporte del sistema de las Maciones
Umdas a las reflegones sobre la agenda para el desamolle sostemible desde pmestras comunes
preccupaciones. La comumidad miernacional esta fremte a la cuenta regresva para cumphr con los
Objetrvos de Desamrolle del Milemio (ODM) en el plazo acordade, pero a2 la vez cuenta con una
oportonidad dmica para plantear un mevo paradigma del desarmollo que mja el planeta después de 2015 a
partir de los compromases de Bio+20, plasmados en el documento El funure que queremos. Confiamos en
que este texto estimule e informe los debates sobre la pueva agenda para el desamollo post-2013, con un
enfoque del desamrollo sostemble, igualdad v cambio estructural, ¥ que apove las discosiones de la region
¥ la commmidad global sobre los pasos necesarios para lograr un moevo paradigma de cambio.

Ezte mforme fue elaborado por los equpos téecmicos de la Comision Economica para Amenca
Latina v el Canbe (CEPAL) v del Grupo de las Naciones Umdas para el Desamrollo - Amenica Labma v el
Canbe (UMD LAC), de acuerdo con la decision del Mecamsmo de Coordmacion Regional adoptada en la
renmeon celebrada el 24 de enero de 2013 en Sanhiago. Se confo ademas con la estrecha colaboramon de las
oficinas regionales de los siguientes orgamsmos, fondos v programas de las Naciones Unidas: Proprama de
las MNacones Umidas para el Desamollo (FHULD), Programa de las Maciones Umdas para el Medio
Ambiente (PHUMA), Fondo de Poblamon de las Nacones Umidas (UNFPA), Programa de las Naciones
Umdas para los Asentammentos Humames (OMU-Habatat), Oficna del Alto Comisionado de las Naciones
Umdas para los Refumiados (ACHUR), Fondo de las Naciones Undas para la Infanea (TNICEF), Oficing
de las Nariones Unidas comfra la Droga v el Deldo (UMODC), Entidad de laz Mamones Unidas para la
Igualdad de Geénero v el Empoderamiento de las Mujeres (OMU-Mujeres), Programa Mundial de
Abmentos (FMA), Programa Conumito de las Nacopes Umdas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA),
Estratepia Infernacional de las Naciones Umdas para la Reducoion de los Desastres (UNISDE), Oficna de
las Naciones Umdas de Sericios para Proyectos (UNOPS), Orgamzacion Internacional del Trabajo (OIT),
Orgamzacion de las Maciones Umdas para la Almentamion v la Agneuliora (FAQ), Ohgamrzacion de las
Maciones Unidas para la Educacion, 1a Ciencia v 1la Cultura (UMESCO), Orgamzacion Panamencana de la
Salud (OFS), Orgamzacion Mariima Internaconal (OMI), Oficna de Coordmacion de Asuntos
Humamtanios (OCAH), Oficina del Alto Comamonado de las Naciones Umdas para los Derechos
Humanos (ACHUDH) v el Proprama de Vohmtanes de las Namones Umdas (VL.

Alicia Barcena Heraldo Mutioz
Secretana Fjecutiva de la Comision Economica Adwamistrador Awahar v Director Begponal
para Ameérica Latma v el Canbe (CEPAL) v para América Latina v el Canbe del
Coordinadora Técnica Proprama de las Naciones UTmdas
del Mecanismo de Coordmacion Regional para el Desarrollo (PNUD) v Presidente

del Grupo de las Maciones Unmdas para el
Desarrollo - Ameérica Latina v el Canbe



MENSAJES CENTRALES

Menzaje 1: Es precise mantemer el foco en las brechas pendiemtes de los Objetivos de
Desarrolly del Milenio (ODAL).
Mensaje 2: La region esta cambiando.
Los asumtos emerpentes deben ser atendidos en la nueva apenda para el desarmollo.
Mensaje 3: Para enfrentar nmevos ¥ viejos desafios s& requiers un nmevo models de desarrollo
bazado en nn cambio estrocteral para la ipnaldad v I sostenibilidad ambiental
Mensaje 4: El umbral mimimo de bienestar & ha elevado.
El cambio se asients en politicas de Estado con vocacon umiversalista (proteccion
social, salnd, educacion v emplea), con derechos v de calidad.
Mensaje 5: La politica ¥ las imstituciones importan.
El cambio hacia el desarrollo sostenible exige sefiales adecuadas que se deriven de la
regulacion, 1a fiscalidad, el financiamiento v la gobernanza de los recursos. El sector
privado es comesponsakble,
Menzaje §: Necesitamos medir mejor.
Es preciso establecer formas mas variadas de medir los avances, que complementen al
PIB, con &l fin de informar mejor kas decisiones para el desammollo sostendble.
Mencaje 7: La pobernanra mundial para & desarrolls sostenible debe comstroirse.
Se ha de privilegiar la coberencia de politicas globales para ol desarrollo sostenible, &l
Ccomencio justo, la transferencia de tecnologia, una reforma financiers infermacional ¥
nuevos mecanismos de fnanciamiento, e fomento de la cooperacion Sur-Sur v el
fortalecimiento de los mecanismos de participacion social

INTRODUCCION

A tfres afios de que se cumpla el plazo para lograr los Objetivos de Desamrollo del Milemio, la conmmadad
nternacional se encuentra en un proceso de reflexion v debate sobre la agenda para el desamollo post-
2015, 5e ha abierto una nueva oportunidad para acordar una estrategia de desarrolle de la region para las
proxamas décadas. En este proceso se ha avanzado hacia una vision crecientermente comparfida sobre los
ejes principales que deberian pmar esa estratema: el crecomento economeco melusivo, que asegure la
sostenibihdad medicambeental; la creamon de emples v trabajo decente para todos, que siente las bases
para la 1gualdad, v el cumphmiento de los derechos.

La adopeion ¥ puesta en practica de una estrategia para alcanzar el desamrollo sostenible es una
tarea global v = éxto solo es posible en un pueve comtexto Imternacional basado en prnmeipios
compartides que den coherencia al sistema de gobernanza mundial Una tarea pendiente para la defimcion
de la agenda para el desamrollo post-2015 es idenfificar las reformas necesarias v los mecanismos
adecuados para manejar los mesgos globales v reducir la msepundad que ha generado la economia
mmundial, tanto en los paises en desarrollo como en los paises desamrollados.

El mumdo tiene expectativas respecto de las recomendacionss que el sistema de las Maciones
Umdas formulara para avanzar en el cumphmiento de los ODM, considerando que mmachos paises no
podran alcanzar las mhsmhfechanugmalnmiepewsh.[ammmﬂadmt&mauunalhmhmd&sea
enferarse de cudles han sido las difieultades para llevar a cabo la agenda ODM que recibio el apoye de
todos los paises que suscribieron la Declaracion del Milemio. En el sexagésimo octave periodo de sesiones
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de la Asamblea General de las Maciones Umdas se espera recibir propuestas concretas con respecto a la

agenda para el desamrollo post-2015'. Entre ellas serin de especial importancia las que sufjan de las
evaliaciones v ecomendaciones de los propios orgamsmos del sistema de las Namones Umdas v de las

comisiones regionales.

Mas que a commenzos de la década pasada, hov es necesano que la moeva agenda para el
desamrollo s conciba como una cueshom global del conjumto de las paciones, ¥ no solo como un
problema de los paises en desamrollo. Sepim esta vision, el papel de los paises desarrollades no puede
limitarse a crear condiciones para un comercio mas equilibrado v justo ¥ a transfenr una pequetia cuota de
su niqueza bajo la forma de asistencia para el desammollo. Tampocoo seria realista proponer una agenda para
el desarmollo que no tome en consideramon los problemas poliicos mumdiales que ademas se han vuelto
mas complejos con el surpimmento de cnisis Infemas en Momerosos palses, mevos conflictos armados ¥
disputas fronterizas.

La actual ensis financiera v economca en los paises desarrollados, considerada la mas profimda
desde la Gran Depresion, marca el ciemre de un ciclo de crecionento v reclama una nueva manera de pensar
el desarmollo, abnendo nuevas oporiumidades a los paises de Ameénica Latina v el Canbe. Sigmifica pensar el
paradigma del desarrollo en funcidm de un vineule mas humanizado entre fodos v mas amable con la
naturaleza. El valor de la ignaldad se vuelve ceniral en este momento de mflexaon lustorica v el Estado, a
traves de las poliicas pubhcas, cumple un rol protagomeoo para dar respuesta a los desafios onmdiales.

La erisis miciada en 2008 a escala mondial mostre ademas las asmetrias frente a la globalizacion,
en un moments en que la 1gualdad aparece puevamente como valor infrinseco del desamrolls que
buscamoes. S5in embargo, en un marco de inestabilidad ¥ amenara permanente de crisis mundiales, no es
posible un desamrollo mas ipualitanio e melusivo. Es preciso acordar un contemdo distinto v mas exigente
que la actual alianra mumdial para el desamrollo, a fin de fransformarla en una alianza mndial efectva.
Esta deberia contemplar una neeva arquifectura fimanciera internacional, con instituciones v mecanismos
aptos para regular los movimientos de capital especulativos, la revision de los prmcipos que rigen las
migracionss Intermacionales, la redefimmon de los téermunos bajo los cuales se concede la asistencia oficial
para &l desamrollo ¥ sus montos, v la mmplemsentamon de medidas que peroitan meorporar los principros
del dezarrollo sostemble.

Los bneanientos de la nueva agenda descansan en el concepto de sostenibilidad del desarrollo. El
termine desarrollo sostemble, populanzado a partir de la pubbicacion “Muestro futore commin™ [Comision
Mundial sobre el Medio Ambiente ¥ el Desarrollo, 1987), apuntaba a un pueve paradigma de desamrolle a
partir de la integracion del crecimienfo econdmico, la equidad social v la proteccion ambiental. Los
principios que definian v habilitaban el desamrollo sostenible fueron consolidados en la Declaracion de
Fio sobre el Medio Ambiente v el Desammollo de 1992 v reafirmados recientemente en el documento “El
futoro que queremos”, aprobado en la Conferencia de las Mamones Undas sobre el Desarrollo Sostemble
(Fio+20). El micles prmeipal de esta propuesta v el eniteno para evaluar su exifo residen precisaments en
la infegracion efectiva de estos tres pilares del desarrollo, a fin de que 13 politica social no esté supeditada
al creciments economico ¥ que la sostenabilidad del medio ambiente no esté sujeta a las modahdades de
produccion ¥ de copsumo prevalecienfes. Los temas de 1gualdad de género v empoderanmento de las
mmyjeres afraviesan las tres dimensiones fundamentales del desamrollo sostemuble.

' Veanse los parafos 79 v 81 de la resolucion 65/1 aprobada por la Asamblea General de las Maciones Unidas en
51 SeXagesimo quinte periodo de sesiones [en lnea] hitp:warw i org/ Depts/dhl resguide/ 6 5sp. shiml.
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Mo obstanfe, las numserosas cumbres v procesos mulhlaterales que han temdo por objetivo pensar v
promover tna nueva forma de desamollo (Cumbre del Milemo, Cumbre Mundial de Desarrollo Sostemble
de Johannesburgo, Conferencia Mundial sobre el Desarmrollo Sostemible de los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo, Conferencia Infernacional sobre la Financiamon para el Desamollo), melndo un cambio de
las modalidades de produccion v consumo (Proceso de Mamakech), ban amrojado resultados practicos que
distan de una verdadera infegracion de las tres dimensiones del desarrollo sostemble. Es mas, atm persiste
una aproxmacion secuencial en la resolucion de los grandes desafies de la bumamdad en la que los
aspectos econdmicos prman sobre los sociales, ¥ ambos sobre los ambientales.

La discusion sobre la agenda fitura se da en un momento propcio para la region. En los nlhmos
diez afios se ha registrado wna evolumon favorable en materia de creciomento economico, creacion ¥
formahzacion del empleo v reduccion de la pobreza extrema. Mas aun, desde que se desencadens la cnsis
financiera mternacional en 2008, América Latina v el Canbe ha mostrade mayor resiliencia gue ofras
regiones frente a un contexto mternacional adverso. Tras el menor crecimvents regional registrado en
2009 ze produjo una recuperacicm, con bajas tasas de inflacion v cuentas fiscales equlibradas en la
mavoria de los paises de la region, situacion que se ha mantemido hasta boy pero que no se puede
provectar para los procamos afios.

Ameénca Latina v el Canbe es hoy una region eminentemente uwrbana v de imgreso medio pero que
esconde una gran beteropeneidad v designaldad. En ella conviven paises de mereso medio alto, mismbros
de la Orpamiracon de Cooperacion v Desarmollo Economicos (OCDE) v del Grupo de los Vemnte (G20,
pequetios Estados insulares en desarrollo com vulnerabilidades particulares, paises sin bitoral, paises
pobres altamente endeudados v uno de los paises con mayores pecesidades del planeta: Hati. La
heterogeneidad también se mamfiesta dentro de los paises en las desigualdades de mgreso, acceso v
oportimidades, ¥ las temitonales. La region ostenfa la peor distmbucion del mgrese del pundo v en
décadas recientes se ha exacerbado la heterogeneidad en cuanfo a las oportiadades productnvas de la
sociedad, se ha mantendido vn mundo del trabajo relegado de los beneficios del crecimiento (que expresa
los distintos factores de desipualdad educatrva, de geénero, demograficos, geograficos v elmicos, entre
otros) v se ha segmentado el acceso a la proteccion social En parslelo v como consecuencia, la
msegundad ciudadana, 1a viclencia v la cnminahdad han proliferado, mostrando 1a cara mas amarga de la
desigunaldad, la immsticia v la mdipmdad imperantes.

La remion también suma puevos desafios a los va existentes, entre ellos: la tramsicion
demografica, que exacerba la falta de oportumidades laborales de los jovenes v cuyo proxmo ténmino
anficipa las crecientes mnecesidades de uma poblacion cada wver mas emveecida; la transicion
epideniologica, en la que los progresos en las enfermedades infecciosas comnven con el creciente peso
de las enfermedades cromicas no transmisibles v estilos de vida, consumo v alimentacion poco salndables;
la dependencia de la nguweza de recwrsos mahmales v ambienfales —con Dumercsos paises
megaodversos— que, ademas de gue msta a recumr a los conocimmentos ancestrales de sus pueblos
originanos, promueve la bisqueda de moevas formas de desamrolle, aungque tambien alerta sobre los
nesgos de una reprimanzacion productiva mnsostendble con crecientes conflictos socioambientales; v el
cambio climatico, que brnda la oporftomdad de cambiar los patrones de produccion v consumo
contribuyendo a su mitigacion v de gestionar la adaptacion enfrentando la vulnerabilidad existente frente
a los eventos paturales extremos, pero que impondra costos crecientes a la region.

En ese contexto, los Objetivos de Desamrollo del Milenio se enfocaron en aleanzar las condiciones
mimmas para un desamrollo con menor pobreza, pero mcluso en este caso las cifras consfifuyen wm
llamado de atencion: 70 millones de personas aim viven en extrema pobrera en Ameérica Latina v el
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Caribe’. Ademds, los ODM no foeron concebidos para integrar los pilares del desarrollo ni para cambiar
el mumbo de la economia mmmdial, por fanto son msuficientes en su naturaleza.

Hmthhspinﬁpahsindicaimmﬂaqueﬂméim[aﬁmydﬂaﬁb&hgr&mm
mmsuhmdnmmdehpnhamaﬂlm, el hambre v la desmatricion, lamnnahda.dmﬁml'_'.r el acceso
al agua. Estos progresos, sin embargo, no son suficientes para cemrar las brechas v superar los rezagos que
han caracterizado a la region. El desamrollo de las dos ultimas décadas pone claramente de mamfiesto sus
deficiencias estructurales. Alpumas pueden resumirse en que:

# no basta con el crecimiento econdmico 51 este no Incorpora beneficios sociales m la relacion
infrinseca que fiene con el medio ambients v su proteccion, v el desacople en el uso de
energias confaminantes;

# 0o basta con reducir la pobreza v el bambre =1 al musmo fiempo perduran las desigualdades
estructarales sobre la base del género, la etnia ¥ el termforio, que hacen de Aménca Latina v
el Canbe la repion mas desigual del mumdo;

# no basta con lograr mayor productividad 51 no se fraduce en una mayvor creacion de empleo
decente, de alto valor agregado ¥ con pleno acceso a los derechos laborales basicos;

# no basta proveer educacion si po es de cabdad v no pemute la insercson laboral, una mayor
COnCIEncid CIVica, una partcipacion polibea mformada v una mejor mtegracion en la socedad;

# no basta con extender la atencion meédica si no esta al alcance de todos, o se mejora la
calhdad de la dieta v no se otorga protecoion frente a los nesgos del enformo;

# mno basta con la meorporamon de las momeres al mercado laboral si po se enfremta la
disenminacion basada en el género v se asegura su autonomia fisica ¥ empoderammento v se
respetan sus derechos reproductvos;

# no basta con un Estado que logra finanzas publicas ordenadas v una macroeconomia que
mantiene bajo control la mflacon 51 no cumple cabalments o rol de onentador del desarrollo
sostemnble en el largo plazo, para lo que se requiere cambiar la estructora impositiva v elevar
la recandacion;

# no basta con una poliica somal asistencial foralizada =1 no va acompatiada de wna poliica
pubhca de proteccion social de caracter unversal para reducir la vulneraihdad de la
poblacion & mmtermumpir los mecaniomos de fransmsion de 1a exclusion somal v 1a designaldad.

Por eso proponemos crecer con menos heterogenerdad estructural v mas desamrollo productive,
e lgualar potenciando capacidades bumanas v movilizando energias desde el Estado. Proponemos
remediar las tremendas dispanidades espaciales mediante sociedades mas intepradas en tormo a
dinamicas productivas, con sinerglas soclales v temtonales posifivas. Proponemos fortalecer la
protecoion de las personas mejorando tanto los mercados laborales como las transferencias v la geshon
publicas. Por ultimo, proponemos proteger el medio ambiente, sohidanzando con las generaciones
vemderas, que VIVIran en un escenario mas inclerts, froto del cambio clmatico v con mayor escasez de
recursos naturales. En suma, hay gue crecer para igualar e igualar para crecer. En el bhonzonte
estratégico del largo plazo, la 1gualdad, el crecimiento econoouco v la sostembilidad ambeental thenen
que 1r de la mano.

*  Comesponde a las lineas de indipencia de la CEPAL basadas en las liness nacionales, mas exipentes que la linea
asociada a la meta oficial 1A de los Objetives, equivalente a 1,25 dolares por persona ¥ dia (en dolares PPA).



13

Este documento busca contimaar el proceso de discusion sobre los ODM v los hneammentos de
una mueva agenda para el desamrollo en la regon, con la participacion de la CEPAL v de los orgamsmos
de las Naciones Unidas. Su proposito es avanzar hacia una wision compartida sobre la onentacion v los
contenidos pnncipales de esa agenda e intentar dar respuesta a algunas mmterrogantes: ;Cuales son las
brechas estructurales que impiden el crecomiento econoouco con igualdad v sostemibihdad ambiental?
e signafica ser una region de ingreso medio? ;Como se transita del paradigma de desarrollo actual a
otro basado en una perspectiva de derechos que promueva la 1gualdad v la sostemabilidad? ;Cuales deben
ser las pnneipales caracteristicas del nuevo paradigma de desarrollo para avanzar hacia la sostenibilidad
econdmica, social ¥ medioambiental?

El presente documento se orgamzo en tres partes. En la promera se hace un breve recuento dal
progreso regional kacia el logro de los Objetivos de Desamollo del Milemso, con énfasis en las brechas de
logro ¥ estimaciones de las necesidades de recursos para cerrarlas. El analisis se basa en la informacion
mas recienfe dispomuble & incluye uma actualizacion de los datos uhlizados en el documento
interinstitacional sobre los ODM de 2010, coordmado por la CEPALY. Tras retomar brevemente las
mmmsqmz@hmhuﬂadehpnh&mydehpnh&meﬂmmamanusmﬂm:‘,mlasemdapm
se examinan algunas experiencias ¥ lecciones posibvas de polificas publicas para el logro del primer
Objetive de Desarrollo del Milenio. Se sefialan ademds alpunos lineamientos para avanzar hacia sistemas
mas mchrventes e mmtegrados de proteccion social. En la tercera parte se anahizan los posibles hneamientos
de una agenda para el desamrollo post-2015, considerando la situacion actual de la region v sus oowevos
desafios, ¥ la necesidad de avanzar hacia un modelo de desammollo sostemble.

* vYéase Maciomes Unidas, El progreco de dmdrica Latma y @ Caribe ﬁmhﬂﬁm&ﬂaﬂwﬂh diel Milenio.

Desqflos para lograrios con igualdad (LC/G-2460), Sann.qgodel:hﬂe, CEPAL 2010 [Enhm] hﬂp.n'.*wwwa:h-:.d-'
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L. EL CAMING RECORRIDO Y LOS OBSTACULOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL MILENIO

En esta seccion se examma en forma sucmta el avance de Ameénca Latina v el Canbe hacma el
cumplimiente de las metas del Milemio sobre la base de mdicadores seleccionados v se sefialan los
principales obsticulos que enfrenta 1a regidn para su logro'. Se pone énfasis en la meta 1A por cuanto la
reduccion de la pobreza es consernencia de los avances en ofras metas ¥ su persistencia es también wno de
los factores que dificulta el progreso en las demas. Se presentan también estimaciones de la cuantia de
recursos mecesanos para cubmr las brechas de pobreza en los paises laimoamencanos. Tanto la inmidenca
existen entre los paizes de la region v, en consecuencia, la necesidad de que la apenda para el desarrollo
post-2015 las considere de manera explicita, ademas de tener en cuenta las especificidades propias de la
region, condicion indispensable para su apropiacion por parte de los paises. Se presentan anfecedentes
acerca de los costos que imvoliera progresar hacia la umversalizacion de la educacion primana v las
perdidas en que iIncwren los paises como consernencia del hambre v la despufricion mfantl. Finalmenfe,
se destaca la influencia que pudo haber femdo la agenda de los ODM sobre la base de la aceleracion del
progreso en la reduccion de la pobreza extrema v la mortalidad infantil durante la década pasada.

A. EL PROGRESO HACIA LA CONSECUCION DE LAS METAS
DESDE LA MIEADA REGIONAL

A tres afios de eumplirse la fecha fijada para el cumphovenfo de las mefas del Milemio, Ameénica Latina v
el Canbe registra un progreso mmportanfe. A nivel agregado regional logrd avances en la reduceion de la
pobreza extrema’, la desnutricién global, la rednccién del hambre v la subnutricién, la mortalidad infantil
v el acceso de la poblacién al agua potable (véase el cuadro I117. La regidn en su conjunto estd
encaminada a lograr estas mefas v oumerosos paises las alcanzaran 51 se mantene el nimo de avance

regisirado desde 1994,

En cambio, el progreso ha sido msuficiente’ en el acceso ¥ la conclusién universal de la
educacion primaria, en la pandad de género tanfo en el emples como en los parlamentos nacionales, en la
reduccion de la mortalidad materna, en el acceso de la poblacion a semvicios mejorados de sapearmento v

! El examen del avance hacia las metas se basa en la informacion mas reciente disponible. En la mayorsa de los
Cas0s, esta cubre el peniodo comprendide entre 1900 v 20112012, Los indicadores utilizados son aguellos para
los cuales se establecieron metss cusnfitativas de reduccion o mejoramients. Una evaluacion del progreso
regional en cads unma de lzs 21 metss oficiales contempladac en los Objetives de Desamrolls del Milenio e
encuenira en el documento regional imerinstitncional coordinado por la CEPAL (veasse Naciones Unidas (2010).
La CEPAL wtiliza Imeas de pobreza v de pobreza extrema distintas a las lness internaciomales de 1,25 ¥ 2.5
dolares de paridad de poder adquisitivo por persona por dia. Los wmbrales estsblecidos por la CEPAL tienen una
clara vinculacion con las reslidades nacionsles, son en general mas elevados que las limeas o wmbrales de
pobreza oficiales & implican un desafio mayor para alcanzar las metas. Las estimaciones de pobreza v pobreza
extrema (o indigencia) basadas en estas lineas son comparables enfre paises v 0o Decesariamente coinciden com
las ciftas de pobreza oficiales de estos.
' De acverdo con la FAQ, 12 de los 38 paises que alcanzaron las metas contra el hambre fijadas para
2015 son de Ameénca Latma y el Canbe.
*  En el senfido de que el avance desde 1990 es porcentualmente menor que el tiempo transcurmido desde ese afio
de base y, por lo tanto, el pais en cuestion no cumplitts 1a mets si se mantrviera el ritmo de avance observado.
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a serviclos de salud reproductiva, v en la reversion de la perdida de bosques. Muy probablemente, la
regmon oo lograra las metas respectivas (veanse los cuadros A1, A2 v A 3 del anexo).

Cuadro 1.1
AMFRICA LATINA ¥ EL CARIBE- SINTESIS DEL PROGREESD HACIA FL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MIIENIO

CH i 1 Olfeiia?  Objetbad  Objeimd Ol s Diljevn 7
Mlela LA Msia 1T Miis 2A Mera 14 Mieia 44 Meea 5A Meea TC

5 provalecs [a tendencia, w alcanmris Ia mata.
5i provalecs In tundencia, no 4 alcanrarts 1 mok.
Haho =n retroceso o no lmbo progreso.
Sim informacidn o con dains mseficionies.
Foepfe: Comision Economica para Ameérica Latira v el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.

Nota- Pmacmm{hmnnhhm}'hp Hm&m]a.ﬂnim.l-ﬁ:mgmyﬂuhnﬁmﬂ:mmﬂ&}.
Paises con desarrolle humamo medie: MEMMEMD@M
Paises con desamalle umano medie alto: Brasil, Ecoador, Venerosla (Repiblica Bolivariana de), Peri v Panama.
Padses con desamollo humano alte: Mexico, Costa Rica, Cuba, Argentira, Chils ¥ Tuguay.

. 54 logrd la meta 0 58 95t mary cerc de alcazsaria,

Amériea Latna v el Canbe esta lejoz de parsntizar la sostembilidad del medis ambiente ¥
ha dispvmmde el consumo de sustancias que dafian la capa de ozono, la region registra las fasas mas
elevadas de deforestacion, muentras las emmsiones de dicendo de carbono han contimuado creciendo. Mo se
ha logrado detener los procesos de detenioro ambiental v proteger el medio ambienfe v la biodiversidad.
Avmaque las tasas de deforestacion han disommndo en la ultma década, Ameénca Latima v el Canbe sigue
siendo la region que mas superficie de bosgue ba perdido desde el establecinmento de los ODM (véase el
grafico 1.1). Cada afio se talan millones de heetareas de bosque fropical para abrir paso a la agnieuliura, el
pastores ¥ otros usos no forestales, o los bosques se degradan por la explotacion forestal no sostemable &
legal v otras malas practicas de aprovecharmento de los suelos (PFUMA, 2011). En el Canbe el
Emteniu.planieadﬁﬂuslgmlmmtemdah se registran avances lmitados en la proteccion de
las areas manmas (Maciones Upedas, 2012). A pesar de =u heferogeneidad los paises de la region
comparten desafios ambienfales comumes, entre los que destacan el cambio climatico, la pérdida de
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hiodiversidad, la geshion de los recwsos hidncos v el suelo, los problemas manmos v costeros v la
desasires al aumentar su vulnerabilidad frenfe al cambio climatico v las amenazas naturales.

G;iﬁcnll
CAMBIO NETO EN EL ARFA DE BOSQUES, 1900-2010
(En millones de hecidreas por afio)
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Fuoenie: Programa &flasHa}:imrUnidas}'m el Medm.ﬂm]nm-e (FHUMA), “Sepuimiento a mesiro medio ambisntes en
irans formacion, de B a Bie+207, 2011 [en hnea] bitps/ o onep.orggea/pdfoFesping Tmck es pdf.

En matena de comercio internacional (usto v equbbrade) v acceso a fuentes adecuadas de
financiamiento para el desamrolle (en el marco del octavo ODM), ha habido avances pero subsisten
problemas estructurales que deberan melurse en la noeva agenda para el desamollo. En efecto, los
subsidios concedidos por los paises desarrollados a sus sectores agricolas confmuan distorsionando las
condiciones de competencia en los mercados mternacionales de un sector de especial mportancia para la
remion. Ello se ha wisto acentuado por el estancamdento de las negociaciones agricolas de la Eonda de
Doha de la Orgamizacion Miundial del Comercio (OMCY . Mo obstanfe clerto avance en cuanto al acceso a
los mercados, la region ain debe transitar desde un patron en que predomina el comercio nterindostnal
bm&mﬂmﬁum&mmmmﬂscmhjumﬂ&mhmmdem
mmsercion en las cadenas mumdiales de valor de fipp mbraindustiial Ademas, en los proxmes abos, la
region debera enfrentar el desafio de aumentar su participacion en los flujos de ayuda para el comercio, en
un confexto infernacional marcado por el bajo crecimiento v la fragilidad fiscal en muchos de los
principales paises donantes. En la tercera secoion del documento se profimdizan los desafios relacionados
con el septimo v el octavo ODM, objetrros centrales de una meva agenda para el desamrollo.

¥ Conchuir 1a Ronda de Doha seris importante pars contener las presiones proteccionistas que han surgido tras la
imopcion de la crisis en 2008, Estaspmmsehmmglhmmmthmmde
Testricciones al comercio, principalmente por parte de las ecomomiss del Grupo de los Veinte, que 3 mayo de
2012 afectaban ya a cerca del 3% de las importaciones mumediales.
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De este sucmto balance no cabe extraer una evaluacion absohitamente ophimmsta m tampoco,
como oomre mmchas wveces, una totalmente pesimmsta. Por una parie, hay que reconocer resultados
positivos que indican que la regién en su conjunto logrd grandes progresos en algunas metas®. Por ofra,
los avances han sido may desiguales entre los paizes v mmchos no lograran cumphr vanas metas del
menar ingreso por habitante ha sido mas lento que en los de mayor desamollo relatrvo de la regidn”. Esto
se constata claramente en las mefas del primer Objefive de Desamrolle del Milemio, que son una condicion
para alcanzar otras metas del Milemo: reducir la pobreza extrema, progresar hacia la emadicacion del
hambre v la desnuiricion ¥ crear emples productive v trabajo decente para todos

Beopadro 1.1

DESASTRES NATURALES: FREVENIRE LOS RIESGOS ¥ ATENUAR S5US IMPACTOS
EN LA FOBLACTON MAS VULNERABLE

En Ameérica Latina v el Caribe ha sumentado la vulnersbilidad de 1a poblacion a las amenazas naturales, asi como la
exposicion a ellas de los activos nacionales, que son la base del crecimiento econdmico. El impacto economico
cawsado por los desastres en la region puede estimarse sepim las mediciones del costo de mas de 00 grandes
desastres sucedidos desde 1972, Se calculs gue los desastres natorales generaron dafios vy perdidss por
213 348 millones de dolares de 2000 v que retrasaron ¢ destruyeron importantes logros del desarrollo obtenidos con
gran esfuerzo en los paises afectados. Ademss el impacto de los desastres en materia de seguridad alimentaria ¥
nuiricional es grave, porgue resulian destruidos no solo medios de vida sino también cultivos, animales v fuentes de
agua, v lss consecuencias son mayores en las poblaciones mis valnerables ¥ las mmijeres. En 2010 la region sufrio
algunos de los mas graves desasires en terminos de perdidss de vidas vy costos economicos tras los termemotos de
gran magnimd ocwridos en Haitl y Chile ¥ los eventos hidromsteorologicos extremos en Colombia v el Brasil. Las
subregiones de Centroamerica ¥ el Caribe resultaron relativaments mdis afectadss. En particular, en Haiti, el
terremoto as0ld a cerca del 15% de la poblacion v dejo un saldo de mas de 220 000 nmmertos, Con un coste cercand al
12073 del PIE nacional comespondiente a 20090, De acoerdo a una evaluacion realizads después del terremoto, mas
dal 15% de las necesidades de desarrollo del pais provectadas para los siguientes tres afios estarian en el ambito de
la gestion de riesgos, desastres ¥ medio ambiente (FAOVGobiemno de HaittBanco Mundial BIDVMaciones
Unidas Comision Buoropea, 2010 en Maciones Unidas, 2012).

Los desastres maturales afectan particularments a la poblacion mss sulnersble. Prevenir los resgos v
atennar sus impactos s una tarea que debe formar parte de las politicas de los paises y estas deberian encuadrarse
dentro de un esquems de cooperacion regionsl v global.

Fuente: mmamlmwvﬂmmuxnmmmmvm&m
desasires nahmales en America Latina, 1970-20107, Santiape de Chile, inediia.

En efecto, las cifras mas recientes indican que la pobreza v la pobreza extrema se encuentran en

los nrveles mas bajos que ha registrado la region, pero contmian stendo un problema acuciante. Se estima
en 167 mullones el mimers de latinoamericanos pobres en 2012, De ese total, 66 millones serian
Mmﬂmhwheacmmgﬁmmﬂnumacmdﬂamahmmmm&hiﬂﬂﬂ
v 2011 se redujo el nimo de dismumucion de la pobreza extrema en algunos paises, especialmente en

® La alta gravitacién de los dos paises més poblados de América Latina el Brasil y México, incide de manera
mﬂﬂ&ﬂuﬂmﬂﬂh&gﬂg&ﬁr&ﬂmﬂﬂﬂmnmﬂhmﬂuﬂdﬂﬁlﬁm&m
pais. Respecio de la meta de pobreza extrems, por ejemplo, el Brasil ya la habia slcaneado en 2008 v Mexico se
mmntmhapmmmnalugrm:‘:a sin embargo, 11 paises lstincsmericancs no estin en uma trayectoria de
onmplimients de esa meta.
" Se refiere al prado de avance en relacion con el tiempo transomTide entre 1990 (afo de base del periodo de 25
anos establecido para cumplir las metas) v el afio mas reciente sobre el que se dispone de informacion.
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aquellos en que &s mas elevada (Bolivia (Estado Phoinacional de), Guatemala, Honduras, Micaragua v
Paraguay). Se puede anhicipar que, con excepclon del primero, estos palses mury probablemente no
lograrin la meta 14"

Puesto que alrededor del 30% de los ingresos de los hogares provienen del mercado laboral, el
progreso en la dismomucion de la pobreza v la desipnaldad depende crificamenfe de la onentacion del
conjunte de las polibicas econooucas v somales bacia el logro del empleo pleno v productve v el tebajo
decente para todos, inclodes las mujeres v los jovenes. Aunque las politicas anticiclicas permitieron a los
paises latmoamencanos enfrentar la recienfe crisis econdmica mtemacional con pérdidas de empleo
modestas ¥ acotadas en el tempo, casi la oofad de la poblacion ocupada en la regon se desempefia en el
sector Informal, con baja productividad v bajos meresos v sin cobertura de protecoon social

Los mercados laborales de la region no han logrado cumplir con el papel de puerta de entrada
universal a los esquemas de proteccion sorial Como se sefiala en el capitulo 10, es preocupante el elevado
porcentaje de la poblacion sin acceso a seguros de salud v a los sistemas previsionales, derechos
fundamentales de los trabajadores que delweran considerarse explicitamente en el marco de los QDML
Sepin antecedentes provemenfes de encuestas de bogares, hacia finales de la década pasada solo el 51,5%
de los ocupados declaraban ser afiliados que aportaban a los sistemas de prevision social, cifra levemente
mnfenor a la observada en 1990 (52 4%). Mo obstante, estos promedios esconden srandes diferencias entre
los paises: alrededor de 2008, en Bolrna (Estado Plunnacional de), Colombia, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Hondwras, Micaragua, el Paragunay v el Pamy, un tercio o menos de los ocupados urbanos
aportaban a los sistemas de sepunidad somal, mientras que en Chile, Costa Fica v el Uruguay la cobertura
era superior a dos tercios de los ocupados.

La situacion es particularmente compleja en las zonas nuales v entre los ocupados en el sector
mmformal aunque cabe destacar que tampoco los tebajadores whapos mserfos en empleos formales
cuentan con proteccion garantizada. Asinismo, s1 bien se observan tasas de afiliacion de los orupados
parecidas entre hombres v mmjeres, al considerar foda la poblacion en edad de trabajar v no solamente a
los ocupados, 1a brecha contnbufiva de género es sipnificatrva: solo el 15% de las mmjeres parhcipaban de
los sistemnas de segundad sooal, lo que se compara con el 25% de los hombres. Considerar tanto la
poblacion activa como la inactva peroute evidenciar las diferencias de género relacionadas con las largas
lapunas de aporte de las mjeres, peneralments hgadas al cndado de mitios, adulfos mayores v personas
dizcapacitadas.

En sinfesis, los progresos consepmdos en la década pasada se acrecentaron durante el sexemo
2003-2008, pero en algunos paises foeron intermmmpidos por la ensis desatada ese dltimo afio ¥ cuya
p&rﬂﬂm&hﬁ&u&dﬂ&lnﬁmﬁhﬂmlﬂ:mﬂlﬂs A pesar de que las medidas aplicadas durante 2009
contnbuyeron a potenciar el crecioowento, con un efecto positvo en la generacion de puestos de trabajo, la
regmon tendra que sepmr enfrenfando la alta informalidad, 1a reducida productnidad v los bajos meresos
que afectan a wn altc porcentaje de la poblamon ocupada que po accede a empleos de calidad m a la

En cuanto a los recursos mecesarios para el gasto v la inwversion en los sectores sociales, se
presentan distintas situaciones en cuanto al espacio fiscal dispomble, pero alpunos paises —en particular
los del Canbe— enfrentan foertes restncciones, lo que dificulta el financiamiento de las politicas
pablicas. Junto con elle, se prevé una memma de la asistencia oficial para el desammollo que afectara

# Fl Estado Plurinacional de Bolivia habria logrado una reduccion importante de la pobreza extremsa entre 2006 ¥
2008 ¥ se estima que, de contimmar esta baja, estaria en frayectoria de alcanzar la meta
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particularmente a los paises mas pobres. Se ha mstalado asi un escenano de mavor mcerbdumbre para los
proxmos tres afos (hasta 2015) que ha hecho mas compleja 1a tarea de acelerar el avance hacia el logro
de los compromisos de 1a Declaracion del Milenio.

B. LAS BRECHAS DE LOGROS: EL PROGRESO DESIGUAL
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Como se indico, Ameérica Latina v el Canbe efectivamente progreso hacia el complimiento de las metas v
varos paises alcanzaron algumas bastante antes del plazo establecido. Sin embargo, los avances fueron
dispares en vanos senfidos. Fueron mayores durante la década de 2000 (hasta antes de la cnsis) que en la
década anterior. El escenanio actual indica que el progreso hacia las metas en el proxame tneno se hara a
un e menor al del peniodo 2003-2008, que se considera de bonanza para la region.

En algunas mefas se avanzd con mayor celendad, en tanto que en ofras el progreso fue msuficiente
¥ es previsible que no se cumplan. En las evaluaciones mundiales de progreso hacia las metas, Amenca
Latina ¥ el Canbe aparece en una posicion ventajosa en comparacion con las otras regiones. Sin embargo,
el examen desagregado (entre los paises ¥ deniro de ellos) revela dispandades may grandes. Por regla
general, el progreso fue menor en los paises mas pobres, especialmente en el combate a la pobreza
extrema, la que sepmria siendo ooy alta aun =1 estos lograran reducirla a la matad en 2015, Lo anfenor es
preccupante porque la meta de reduceion de la pobreza adquiers un peso mayor que las restantes, dado que
es una sinfesis del progreso alcanzado en las demas metas v, a su ver, una cansa de las inmafimencias a que
submutnicion, conclusion de la ensefianza pnmara, mortahidad materna, acceso umversal a la salud
reproductiva ¥ acceso al saneamienfo) los paises de menor mgreso por habitante no estan en uma
trayectoria de logro (véase el cuadro 1.1)". Hacia 2015 subsistirin importantes diferencias entre los paises
respecto del complimiento de las principales metas, lo que aumentard la heterogeneidad en la region.

A las dispandades enfre paises se agregan las desipualdades en la distnbucion del ingreso v dal

patrimonio, cuya persistencia comvierte a la region en la mas desigual del mundo. Estas desigualdades se
manifiestan en diferencias muy prandes de acceso a ienes v semicios v se denvan de las desipualdades

etmicas, socloeconomicas, de género v termitoriales. Son ademas el prineipal escolle para un crecimments
mas dinamico, ambienfalmente sostemuble v socialmente mclusive. Como se ha sefialado en vamas
ocasiones, la igualdad v el respeto de los derechos deben ser un eje pnmeipal de la agenda para el
desarrollo post-20135.

En el grafico 1.2 se muestra el avance hacia las metas v las brechas de logro en la remon. Se

puede apreciar que subsisten rezapos Imporfantes en objettvos clave: lograr la ensefianza primana
universal, promover la ignaldad de enerc, mejorar la salud materna, redueir la mortahidad de los mintos

menores de 3 afios, lograr un consumo aderuado de alimentos v combatr o] VIH/SIDA

* Fn este dorumento no se hare mma evaluacion del progreso de la remion hacia el logro de todas las metas
contempladas en los ODM. Ese examen ya se realizo en el documento interinstitocional (Maciones Unidas, 2010).
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Grafico 1.2
AMFRICA LATINA Y EL. CARIBE: SINTESIS DEL AVANCE HACIA FL CUMPLIMIENTO
DE LAS METAS DEL MILENIO
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Fuoenie: Comision Economica para America Latina v el Caribe (CEPAL), tase de dates CEPALSTAT v tabulacionss especialss
de las encuestas de hogares de los paises.

En relacion con la ensefianza prmana wniversal, durante la ultma década (2000-2010) la tasa
neta de matricula en este mmel se ha estancado en un 94% en la region, de modo que fodavia cerca de 3
millones de mifios v mifias permanecen fuera de la escusla. El principal desafio en relacion con el ciclo
primans es asegurar &l acceso de los prupos mas marginados a este ciclo educativo. En cuanto a la
panidad de gémero en educacion en térmumos del acceso ¥ permanencia en el sistema escolar, algunos
paises de la region anun enfrentan la farea de asegurar la escolanzamion de las pjeres, especialmente en
zonas murales ¥ de poblacion indigena, lo que se vincula con contextos socicecondmices v culhurales

particulares (UNESCO, 2013).

En cuanto a la 1zualdad de genero, el progreso en la proporcion de onjeres en los parlamentos es
escaso, a pesar de que 13 paises labmoamencanos cuentan con legislacion que establece cuotas v pandad
para la imscripoon de candidatas a los parlamentos nacionales. La paricipacion de las meres en los
puestos de toma de decisiones avanza, pero no de la forma esperada. Ademas, los logros en la autonomia
fisica de las mmjeres som parciales v mmy heterogénecs en los distintos paises. La persistencia de la
viclencia contra las mujeres, el meremento de la matermidad adolescenfe v la incidencia, todavia oory
elevada, de la mortalidad materna dan cuenta de la necesidad de profundizar acciones en este campo en
forma transversal e impedir su reproduccién intergeneracional (véase el recuadro I.2)'.

'® El derecho v el acceso de las nmjeres a servicios eficientes de sslud reproductiva es m elemento findamental en
la lucha por Ia superacion de la pobreza v de su reproduccion social. Las nmjeres tienen menos posibilidades de
acceder a la educacion ¥ a trabajos de calidad ceando no pueden decidir ] mamere de hijos que quieren tener m
el espaciamiente de los nacimientos, ¥ ceando no hay comesponsabilidad en las tareas de caidado.
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Beonadro 1.2
EL ACCESO A LA SATLTUD REPFRODUCTIVA

Existe consenso acerca de que la mayoria de las metss del Milenio no podrian complirse sin mejorar la salod sexual
¥ reproductiva de la poblacion. Se trata de un aspecto fundamental del derecho a la salud de las mujeres, gue se
evidencia toda vez que diversos instrumentos internacionales han recogide esta dimension entre sus exigencias. La
mets 5B —de lograr, para el afo 2015, el acceso umiversal a la salud reproductiva, inchoida la planificacion
familisr— se refiere precisamente 3 que los Estados deben asepurar gue la mujer ejerza control y decida libre y
responsablemmente sobrne los temss relacionsdos con su sexualidad en particolar su saind seal v reprodoctiva, con
informacion y libre de toda coaccion, discriminacion y violencis.

A pesar del panorama auspicioso en materia de derechos reproductives v saled sexmal v reproductiva, la
region todavia enfrents importanies desafios. La meta 5B de los ODM —qgue sbarca dos de las tres metss
cuantitativas del Programa de Accion de El Caino— requiens todavia mucha promocion en la mayor parte de los
paises ¥ el fortalecimiento de su sustento legal, institucional, sectorial ¥ financiero. Ese es, precisamente el principal
desafio para los proximos afios en esta materia. En consecuencia, en la nueva agenda para el desarrolle ese objetivo
debe seguir ocupando un logar destacado, de modo que toda la poblacion tenga acceso oporiume a servicios de salud
sexual ¥ reproductva de calidad.

En dos de los cuatro indicadores que contempla esta meta el avance ha sido insuficiente. A pesar de que la
cobertura de atencion prenatal (al menos una consulta v al menos cuatre consaltas) en America Lating v el Caribe es
alta en comparacion con las demas regiones, todavia en muchos paises alrededor del 15% de las mujeres tiene una o
menos consultas de atencion prenatal. o que en la acalidsd se considers insuficients. En esos casos, el resgo de
mmerte de 1a madre o del hijo se eleva de forma considerables. El otro indicador se refiere a 13 tasa de fecumdidad
adolescenfe, problema preccupants en la region, por cuanbo ha mostrado una baja bastante inferior a la de la
fecundidad de los adultos (entre 1090 v 2007, ultimo abo sobre &l que se dispone de informacion para la mayoria de
los paises de la region, la fecundidad adolescente se redujo de 83 a 63 nacimientos amusles por cads
1.000 adolescentes de 15 a 19 afios).
¥ carecen de oportumidades adecuadas para ejercer sus detechos en este ambito. Ademss, el embarazo adolescents es
a la vez cansa v producto importante de las desigualdades socicecontmicas, émicas, generacionales ¥ de género. La
mayoria de estas madres se encuentran en una sitnacion de exclision ¥ marginacion, ¥ sus hijos o hijas tenen altas
probabilidades de continusr inmersos en esta dindmica vy perpetesr asi la transmision inferpeneracional de la
pobreza Es importanie destacar gue la prevencion de los embarazos no deseados por =i sola podna evitar
sproximadsrente una cuarts parte de las mmertes maternas, mchoidas lss ocasionsdsc por shortos clandestimos
(Maciomes Timidas, 2007T).

Fuoenie: Maciopes Unidas, Ofjethves de Desarroile del Mienio. Fyforme 2007, Mueva Yok, 2007,

En la mavoria de los paises de Ameérica Latina v el Canbe se observa una crecienfe diversidad
enfre las fannhas ¥ una transformacion de los roles de genero dentro de ellas, fruto de la masiva
meorporacion femernma al mercado laboral. Entre 1990 v 2008, la fasa de parbeipacion femening
promedio de América Latina crecio mas de 10 puntos porcentuales, ubicandose al final de la década enun
53% (CEPAL, 2012). Tales cambios han impulsado politicas pablicas onentadas a la conciliacion entre la
vida productiva v reproductiva en un marco de cormresponsabilidad social v de zénero. Las polificas de
proteceion social que mehoyen la orgamzacion de los cmdados, las normatnras sobre licencias laborales v
las propuestas de medicion de la pobrera de fiempo son mmportantes avances que se obhmieron en las
ultimias décadas, junto con la adopeion de marcos legales onentados a reconocer ¥ garanbizar una manyvor
1gualdad de género en términos de derechos laborales ¥ socales.

En cuanto a su autonomia economca, ba habido progreses en la parbicipacion de las mujeres en la
actividad econtmica v se ha registrado una tendencia sostenida a su incorporacion en empleos asalanados
no agricolas. Este ha sido wno de los factores que ha confribuwde a la dismunucion de la pobrera en la
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region. Sin embargo, una proporcion creclente de las muperes que se han 1do incorporando al mercado de
trabajo fiene un bajo mrvel educamional v lo ha becho en empleos de producinadad redumda v bajos
Ingresos, que también son bajos en el caso de los hombres. Por esta via se han redueido las dispanidades
salanales, aunque siguen siendo elevadas entre las mujeres de mayor nivel educacional por cuanto se las

dizermina cuando fratan de acceder a los puestos mas altos de la jerarquia ecupacional Por otra parte, el
34 4% de las mujeres de Amenca Latma no coenfan con ingresos propios, fremte al 13.3% de los

hombres. Este dato contrasta con que los hombres trabajan menos horas que las pujeres, siendo la manvor
parte del trabajo de ellas no repnmerado.

C. BEECHAS DE RECTURSOS PARA ALCANZAR LAS METAS DEL MILENIO

Los recursos de ongen mtemo para financiar el desarrolle en los paises de menor mereso de la remon son
extremadamente escasos. Los antecedentes que se reunen en el cuadro 1.2 ilustran esta msuficiencia. En
demﬁhnmaMmMMMmm&ﬂ

enizos de la década pasada —gracias a los mavores ingresos fiscales dervados del creciomento
econdmico ¥ a la mayor priondad que le han otorgado los paises, tanto con relacion al PIB como al gasto
publico global— en los paises mas pobres sigue siendo considerablemente bajo. Una parte de las brechas
de recursos podrla cerrarse aumentando la carga tmbufana en los paises donde es baja en relacion con el
nivel de imgreso per capita. Sin embargo, se requere de un pacto social gue haga posible sabvar los
escollos para elevarla.

Cuadro 1.2
AL!]?.RIEALLI‘E[&{]EPHSES}: BEEEEAS]]E FOBREZA EXTEEMA" CARGCA TREIBUTARIA
EFECTIVA Y GASTO PUBLICO SO:CTAL. AT REDEDDE DE 2010

{En porcentgies ¥ ddlares de 2005)
Brecha e Casto social

, mcdencade Carga tribataria t;mhm oor tatante  Brecha de pobre

Grupos de paises mmm in parcentges) dal PIB) Tﬁ“"mﬂﬁ tribataria efectva
o ) K] 4 =@/

e ———— 35309 162 123 12 021
Tobrem exrema alta” 06 (14.5) 156 1.0 3% 004
Totrem e media® 036 (10.1) 16.1 10.9 584 002
Tobrem earema baja 017 5.5) L4 12 1344 001

Foepfe: Comision Economica para America Latina ¥ el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

*  La'twecha de pobreza extrema es la cuantia de recursos ammles que se Iequiere para que todos los hopares en esa sin@cion
dizponpan del mgreso suficiente para alcanzar ese umwbral Comesponde a la prmer cohmna del omdro v esta expresada
‘coma parcentaje del PIB.

" En la cohumma (1) 1a primena ciffa comespande a la brecha de pobreza extrema como parcentaje del FIB ¥ la ciffa entre
parentesis al porcentaje de poblacion en pobreza extrema.

®  La carga tribwtaria comesponds a los ingresos tributarios del pobiemo central, inchuidas las contribuciones al seguro social
En la Arpenting. Bolivia (Estado Phmimacional de)), Brasil Chile, Colombia v Costa Rica los ngresos tribwfarios

comesponden al gobismo general.
Bolivia (Estado Phmnacional de), Guatemala, Honduras, Nicaragua y Paraguay.
Ciolombia, Ensdar, ElSa]:mh}rEq]ﬂ.ta Diomimicana

-, O L

Panama, Peri v Venezaela (Fepublica Bolivariana de).
Argentina, Brasil, Chile, Costa Rica, Mexico ¥ Unzguay.
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En los paises de pobreza extrema alta v mouy alta (veanse los dos primeros grupos del cuadro 1.2,
el muoy exiguo gasto publico social por habitande v la reducida carga tmbutana mdican que wn esfosrzo
interno no rendiria los recursos mecesanos para cermrar la brecha de exfrema pobreza v lograr que la
poblacion acceda a un piso de proteccion social que baga posible el cumplinvents de los derechos. En los
paises de pobreza extrema nwry alta, los recursos necesanios para cerrar esa brecha representan entre 3 v 4
punfes porcentuales del PIB anmalmente. Un aumento de la carga tnbutana efectiva de esa mapmitud
(cerca del 25% de la carga actual) no es alcanzable en un plazo relativamente breve. En cambio, vanos
paises de imgreso medio v alto de la region disponen de un margen para elevar la presion trbutana,
ademas de mejorar la eficiencia de la recandacion fiscal. En estos casos, no solo es fachible alcanzar la
meta de reducir la pobreza extrema a la mitad del nrvel de 1990 —de hecho, el Brasil, Chile v el Permi ya
lo lograron—, smo también la de emradicar la pobrera exirema en un plazo relativamente breve.

El aumento de los recursos pablicos provemlenfes del crecioments econdmico, aun si foera
elevado, mantensendo la presion tnbutana actual, tampoco es suficiente para cerrar las brechas de pobreza
en un plazo razonable Estimaciones de la CEPAL indican que la tasa de crecomiento del PIB por
habitanfe necesano para alcanzar la pnmera meta del Milenio en Bolivia (Estade Ploinacional de),
Guafemala, Honduwras, Micaragna v el Parapuay deberia al menos dupbcar la fasa media amal de
crecimiento que lograron estos paises entre 1990 v 2008 (Maciones Unidas, 2010) o merementar cerca del
0% la tasa de crecinuento del PIB del sexemo 2003-2008. El escenanio actual de desaceleracion del
crecimlento economico Indica que ese mimo de aumento no es factible.

En cambio, en los paises de mavor ingreso por habitante. la erradicacion de la pobreza extrema es
posible sobre la base de un pacto somal que ademas de elevar la carga tmbutana logre una estuctura
impositiva con mavor equdad vertical. Esta es una via posible para avanzar en la agenda de la 1gualdad,
pomendo el acento en las polibicas destmadas a imtenumpir los mecamsmos de reproduccion
intergeneracional de la pobreza v en la wnmversalizamion de una red basica de proteccion social no
contributiva que asegure la satisfaccion de las necesidades basicas, condicion necesaria para una mayvor

mtegracion social (CEPAL, 2010a). Este aspecto se examina con mayor determmiento en el capritulo I1.

Actualmente los programas de fransferenmas condicionadas ooupan uvn ngar destacado en el conpmto
de las politicas v los programas de combate a la pobreza. Mo obstanfe los efectos positvos de estas imeiativas
en bz farmbas mas pobres, los eomrsos que movilizan v su cobertura fambien son msuficientss para cerrar la
brecha de pobreza extremia en los paises de menor npreso per capita. En ellos, los programas de transferencias
condicionadas cubren a una fraccion baja de la poblacion potencialmente beneficana v los recwrsos
mvolecrados en las transferencias mopetanias representan una imema proporcon del PIB. Mas s, salvo en
cuatro paises (Brasil Costa Rica, Ecuador v Méxco), la inversion en esos propramas no llega a cubrr el
déficit agregado de recursos de las familias en pobrera extrema. En los demds paises los programas de
transferencias condicionadas solo cobven el 129%% del deficit agrerado de meresos de las fammhas
extremadamente pobres v el 3 4% del defieit del conjunto de las farmbas pobres (inchndas las mdipentes). Con
todo, las transferencias monetarias de estos programas elevan kos exipuos meresos de las farmhbas mas pobres v
facilitan su acceso a serviclos sociakes de los que tradimionalments habian sido exchodas.

Una condicion necesana para avanzar hacia uma igualdad efectiva v garanbizar un piso de
proteccion social" ¥ el cumplimiento de los derechos de la poblacién es dotar al Estade de mas recursos ¥
de mayor capacidad para una gestion eficiente. Avanzar en esta direccion requiere un pacto fiscal que
permita elevar la carga tnbutana en los paises v cambiar la estruchoa impositiva para hacerla mas

' 1.3 Iniciativa del Piso de Proteccisn Social fiue introducida por la OIT. (OIT, 2011).



25

progresiva. Las reformas mmpositivas deben otorgar incentivos que onenten la mversion hacia actmidades
amhientalmente sostenibles.

Beopadro 1.3
EL FINANCIAMIENTO ¥ LA ASISTENCIA OFICIAL PAREA FI. DESARROLLO

El contexto financiern que ha enfrentado Amernica Lating v el Caribe durante los nltimos afios se ha caracterizado por la
caida de los fiujos fimanciercs netos, de la imversion extranjers directs v de bos flujos de asistenca oficial para el desamollo
(A0D), la que representt un §,22% del ingreso nacions] bruo (INE) de 1a region en 2001,

Sumado a estas condiciones de restriccion en los flujos, el criterio para asignar la AQD, segum la renta per
capita de los paises, no toma en consideracion la beterogeneidad o las brechas estruchurales internas que estos deben
enfrentar, dando por sentado que los paises agrupados en una misma categoria presentsn niveles de desarrollo
relativamente homogénens. Estas brechss son caracteristicas de los paises de America Lating v el Caribe ¥ en

Es por ello que la CEPAL ha planteado Ia revision de este criterio para reorientar el financiamients y cormegir
las vulnerabilidsdes especificas de cada wmo de los patses en la region. Lo anterior implica incorporar explicitaments ks
evalmacion de necesidades v carencias que B estin representadas por indicadores de ingresos en los paises de rents
medis, sino que reflejan desafios variados en materia de desizoaldad v pobreza, inversion v shomo, productividad e
inmowvacion, infraestrochora, educacion, salud, fscalidad, genero v medio ambients, enfre otras esferas.

aﬂmmmwmmm&mmmm
financiamiento para la comeccion de brechas, tales como: compromisos anticipados de mercado (4dvamce Market
Commitmenis), canje de deuda por sahud (niciativa “Debi?Health™) ¥ canje de denda por nataraleza (deby-fbr-manme
swaps); pere también mecanismos innovadores de financiamiento para el desarrollo en gpeneral como los impuestos
Elobales, en especial a las mansacciones financisres,

Para lograr estos fines, también es primordial fortalecer los espacios de dialogo polifico entre donantes ¥
recepiores para canfelsr los principios de apropiacion y de alineacion mediante los cuales los paises recepiores
lideran sus propics planes v politicas de desarrollo nacional y los paises domantes brindan apoyo basado en las
esfraterias nacionales de los recepbores.

Al respecto, 1a cooperacion intermacionsl para el desarmollo enfrents hoy dos importantes desafios. En
primer lugar, que el apoyo de la comumidsd imfernacions]l ne tenga como eje princpal el combate a la pobreza en los
paises, sino mas bien &l desarrollo en sa sentido mas amplio. En sepundo lngar, dadas las dificultades financieras de
los paises domantes, el desafio de renovar su compromiso de dedicar &l 0,7% del ingreso 3 la AOD y, ademas,
continear disefisndo e implementando mecanismos innovadores para el financiamiente del desamrollo que aporten
recursos adicionales ¥ complementatios —aoo sostiinios— &l fnanciamiento proveniente de las comientes de
Fuoenie: Comision Econonnica para America Latina v el Caribe (CEPAL), Las paises de renta media: Uh mueve anfbaue basado

an lzs Brechar estrucnraier. Notn de la Secretarsa (LCAG.253)(SES.34/11%), Samtiapo de Chile, 2012; y EI

Jmonciamiento para & desoroile ¥ los paties de rerts medis - mesnees desgfios (LCL 3419, Saptiage de Chile, 2011.

D. INFLUENCIA DE LOS ODM EN LA AGENDA PARA FI. DESARROLLO
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Un tema importante a considerar en la nueva agenda para el desarrollo despueés de 2015 es la influencia
que habria tenido la adopeidm de las metas del Milemo en la agenda de desammolle contenida en la
Declaracion del Milenio. Una de las debilidades que se han sefialado a la mmplementacion de los QDM
(UNTT, 2012) se refiere a que la medicion del progreso de los paises de acuerdo a = se encueniran o no
en trayectona de logro de las metas o toma en cuenta el progreso reabizado por aguellos paises de bajo
mvel de desarrollo Immane v la propia contribucion de la agenda de los ODM (para mayor mformacion
del nivel de desarrolle humano, véase el cuadro A 4 del anexo). Se ha sefialado que el desempefio no debe



26

evaliarse tmicamente en funcion de s1 podran o oo alcanzar las metas en 2015, smo que tambien debe
considerarse en qué medida la miroduccion de la agenda para el desamollo actual ha coninbwdo a
acelerar el progreso hacia la consecucion de los Objetivos.

El cuadro 13 resume el progrese hacia las metas de reduccion de la pobreza v de la mortalidad
mnfantil para 18 v 23 paises de la region, respectivamente. En ambos cases, la segunda columna del cuadro
retme la mavor cantidad de paises, aquellos que no estin en frayectona de cumphimiento de la meta pero
aceleraron el progreso después de 2000. En el caso de la pobreza extrema, diez paises estaban fuera de
trayectoria a fines de la década pasada, pero cinco de ellos aumenfaron el nimo de reduccion de la
pobreza después de la mmfroduccion de los ODM (véase el cuadro A1 del anexo). En el caso de la
mortalidad mfanfil 16 paises se encontraban fuera de la tayectona de cumphomento de la meta, pero
12 de ellos logaron reducirla a un o mas acelerado a partr de 2000.

Cuadro 1.3
AMFRICA LATINA ¥ EL CARIBE: PROGRESO ENLA REDUCCION DE LA POBREZA EXTREMA
Y LA MOETALTDAD INFANTIL EN LA DECADA DE 20 ¥ TRAYECTORIA

HACTA 5T CUMPLIMIENT'O
Mt de redworion de b pobrees exirema
Aceleraron d progress hacis la mein Na sceleraren & presreso hacia b meta
En trayecteria Fuera de trayecioria En trayecteria Fuera de trayecionia
Arguntina Fl Bahwador Chike Costa Rica
Bolivis (Esiadn Plorisosional da)  Pomanss Guatemsly
Emuador Venszuala Trngmay
Micaragua (Rapublica Folivarimo da)
Para
Medn de redwecidn de by mortalidsd infastil
Aceleraron o progreszs hacis la mets Na aceleraren el presreso hacia la meta

En trayecteria Fuers de trayecioria En trayecteria Fuers de trayecioria
Braadl Arguntina Chils Costa Rica
El Sabwador Balica Eceador Haity
Mliotico Ealivia (Estado Phurinacioral de)  Goatemals Pazonsh
Para Colombia Trinidad y Tabago

Gayana

Hemcboras

Jamaica

Hicaragua

Paraguzy

Rapoblica Dominicama

Uruguny

Venernela (Fepublica Bolivamiana da)

Foepfe: Comision Economica para America Lating v el Caribe (CEPAL), sobre la base de wbulacionss especiales de las
encestas de boganes de los paises,
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La clamficacion de los paises bajo esta murada de acelerscion del nitmo de mejora de los
mdicadores no guarda cormmelacion con la basada en la apreciacion de s1 s cumpliran o no las metas v es
mas uhl a los efectos de exammnar las poliicas v programas que se pusiercn en marcha o se reforzaron
desde la introduceion de la agenda para el desarrollo conternda en los ODM. Cabe destacar que enfre los
palses que progresaron mas rapido, hay vanos que tendan un mivel elevado de pobreza v mortahdad
mmfantl a copmenzos de la década pasada. Som casos muy relevanfes a la hora de extraer conclusiones
acerca del impacto que tuvo la introduccion de los ODM en la rezion.

E. ANTECEDENTES SOBRE COSTOS ASOCIADOS AL LOGRO
DE ALGUNAS METAS

complejidad de los modelos en que se basan mpone la necesidad de adoptar supuestos simphficadores, a lo
que se agrega la msuficiencia de mformacion En este acapite se resumen mmry someramente las
estimaciones efectuadas del costo de alcanzar metas en educacion, pobreza v despufricion.

La ausencia de datos confiables mmpide el caleulo de brechas. Esto es parboularmente cierto en el
caso de los temas ambientales, comiriiendose en un seno obstaculo para el desamrollo sostemible. Es
notable 1a falta de evaluamon de las metas TA v 7B de muchos mformes de progreso a nvel repional. En
particular, la region carece de informaciom adecuada sobre la proporcion de poblaciones de peces que
estan dentro de limites biclogpicos seguros (indicador 7.4), la proporeion del total de recursos hidncos
ufilizada (indicador 7.3) ¥ la propormion de especies en peligro de extincion (mdicader 7.7) (CEPAL,
2010b). Ademas, los datos sobre las tendencias de la confaminacion v degradacion ambiental son escasos,
a pesar de los mpactos crificos que tienen en la sahod pablica v la sepunidad ahmentana.

1. El costo de la universahzacion de la educacion primaria

En &l marco de la colaboramon entre la CEPAL v la Orgamizacion de Estados Iberoamencancs para la
Educamon, la Cienmia v la Cultura (OEI), se llevo a cabo un estedio de costos financieros para el
cumplimients de las Metas Educativas 2021, aprobadas en la Conferencia de Mimstros de Educacion
celebrada en Lisboa el 20 de abml de 2009 (CEPALS/QEL 2010). El estudio eshmo los costos amales
mvolecrados en el avance progresive hacia las Metas Educativas 2021, al ato 2015 (como hito de
evahiacion parcial, coincidente con el afio establecido para alcanzar las metas del Milenmio) v al afio
2021". A contiouacién se presentan algunos resultados de la estimacién de costos financieros para el
logro de la meta de umiversalizacion de la educacion primana en 2015 en cuatro patses con tasas netas de
matricula distintas (Arpentina, Ecuador, Pera v Repubhbea Dommicana) que cubren la diversidad de tasas
netas de matricula primaria en la regién (véase el cuadro L4)".

* La estimacion se efectud calibrando los miveles de logro posibles de dichas metas, teniendo en cuents 1a realidsd
educativa de cada wno de los paises de la regiom, su capacidad de hacer esfuerzos financieros para movilizar
Teqursos adicionales provenientes de los propios ingresos fscales vy la posibilidad v visbilidad de estableces
mecanismos de financiamiente de caracter pmitilateral. Entre esss metss se encuentrs la universalizacion dal
terming del ciclo primario de educacion.

“ Las tasas netss de matricula al afio 2015 fmmsmbkﬂdmmrbirespecmgsgnhMFfmmanmﬁala
proveccion de tasas crecientes hasta 2021; por lo tanto, no en todos los paises comesponden a la universalizacion

del ciclo primario.
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Cuadro T4
AMERICA LATINA ﬂFAlSES SELECCTONADODS): ESI‘EIAGI'DN DEL COSTO
DE LA UNIVERSALIZACTION DE LA EDUCACION PRIMARIA

Taza mein de
matriculs en Coste sdicional al paste scinal -
Pax educacien primaris fem millones de didrres de 2000) mm mﬁﬂﬂﬂmﬂr
fom poreemigey del PIR de 2011)
018 “ﬁﬂ"‘ w11 202 M3 014 MI5  Teml
Fomador 2 B0.0 0 20 T 20 0 150 061
Repuhlica Domimicana 783 919 8 17 25 34 a 128 041
Parn. $7 917 & 12 18 4 n a0 010
Argantim 3 994 12 24 36 8 61 181 0.04
Total* 47 484 7286 966 1206 364 013

Fuoenie: Comision Econdmica para America Latina v el Carbe (CEPALYVOrganizacion de Estados Tbercamericancs para la
Educacion, la Ciencia v la Cultura (DEI), “Metas educativas 3021: estudio de costos™, Documentos de Proyectos,
N* 127 (LC/W 327), Santiazo de Chile, julio de 2010,

*  Paises iberpamericanos, sin inchuir Espadia pi Portogal

El monto agregado de recursos es relatrramente bajo en todos los paises. En el Ecuador —el pals
que tendria que hacer el mayor esfuerzo—, elevar la tasa de matricula del 46% al 80%% representa algo
mas de medio punto porcentual del PIB de 2011. Cabe destacar que se frata de los desembolsos agregados
entre 2011 v 2013, de modo que la cifra amal es mucho menor cuando se la compara con el PIB del afio
respe{:hw Eze porcentaje disminuye marcadamente 3 medida que se eleva la fasa neta de matricula
primana: en la Argentima el costo adicional para aleanzar la universabzacion del ciclo prmano entre
2011 v 2015 representa solo un 0,04% del PIB de 2011.

Esta estimacion del costo de que todos los nifios ¥ nifias logren completar el ciclo basico de
edn:mmmcmnimhsmtmnmpmmahmdmwahm
Preprimaria, cuya cobertura en la region es mmy baja. Como lo han sefialado rerferadamente tanto la
Orgamizacion de las Namones Unidas para la Edueacion, la Ciencia v la Cultura (UNESCO) como el
Fondo de las Naciones Umdas para 1a Infancia (TNICEF), la preparacion escolar que logran los mmbos
durante el cicle previo a la primana condiciona fuerfemente los logros en el sigmente cicle. Ello
permite dispomuir las tasas de desercion v de repeticion durante la primana, con el consiguiente ahorro
de recursos pablicos v povados.

Las cifras mencionadas mas amba pueden parecer bajas con relacion al nofable avance que
imphca elevar la tasa peta de matricula primana (de 46% al 80% en el Ecuador v del 78% al 92% en la
Eepablica Domunicana), pero representan un importante esfuerzo financiers cuando se relacionan con el
gasto publico en educamon. En ambos paises, el costo adiciomal para aleanzar esas metas en 2015 es
carcano a 0,5 puntos porcentuales del PIB, pero representan un 14% del presupuesto para la educacion
pablica en &l Emuador v uvn 16% en la Eepubhca Domuindcana. Ante npideces para elevar la carga
tnbutana efectiva, el financiammento para lograr las metas de coberfura del ciclo pnmano tendrian que
complementarse con recursos financieros de fuentes externas o basarse en reasignaciones del gasto
publice. De alli la importancia que han cobrado las imcativas de cange de denda por educacion a la que se
acogieron algumes gobiemos.
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1. El costo del cierre de lasz brechas de pobreza monetaria

A menudo los costos asociados a la emmadicamon de la exdrema pobreza se han identificado con la cuantia
de los recursos monetanos necesanios para elevar el ingreso de la poblamon hasta el valor de la linea de
indigencia Ello ha dado lngar a las estimaciones de las denominadas brechas de pobreza'. Los montos
resultantes de esos ejercicios suponen que el traslado de recursos hacia los pobres ocwre en condiciones
de focalizacion perfecta —fanto en la seleccion de beneficianos como en la determinacion de los montos
de transferencias para cada uno de ellos— ¥ sin ocasionar costos administratives (Cecchim v Madanaga,
2011Y. Por ello, no consideran las mversiones en empleo, educacion, salud v proteccidn social necesarias
pamelenr&lmgrmdflasﬁmhaspuhmenfmmapammmmbmlahasedelmmgremsgmmdm
en el mercado laboral En consecuencia, el costo de cemar las brechas de pobreza diffiere

ﬂgmﬁmﬁmmmﬂdﬂlmmqm;&mqmﬂmpﬂnlhﬁ:iﬂbﬂmmmﬂuamphue
interrelacionado de politicas v programas de lucha confra la pobreza.

El deficit agregado amal de ingresos de la poblacion en extrema pobreza v del conjunto de la
poblacion pobre (véase el capitulo 1), en millones de dolares de 2009, son magnitudes que, puestas en
relacion con el PIB v el gasto publico somal de los paises, permiten denivar algumas conchisiones sobre la
factibilidad de alcanzar las metas. La redoccidn de la pobreza extrema desde su mivel actual hasta
practicamente ermadicarla representa mna fraccion relativamente baja del PIB, cercana o infenor a un punto
porcentual, sahvo en Bolmna (Estado Pluinacional de), Guatemnala, Honduras v el Paraguay. En estos
paises, la pobreza exirema es cercana o supenor al 30% v los porcentajes son mucho mas elevados en las
zomas rurales”. Fl déficit aprepado de recursos para cermrar la brecha de pobreza extrema es cercano o
superior a 3 puntos porcentuales del PIB v representa mas del 30% del gasto publico que destinan a los
sectores sociales. Guatemala, Honduras v el Paraguay probablemente no lograran el primer Objetive de
Desarrollo del Milenmo. En cambio, Bolnna (Estado Plunmacional de) ¥ Micaragua si lo alcanzaran; no es
aceptable que luego de 25 afios mas de la quinta parte de la poblamon de los cinco paises mencionados
continnde viviendo con meresos msuficientes para garanfizar una alimentacion adecuada.

3, Fl costo del hambre ¥ la desnutricién'®

Entre 2005 v 2009, la CEPAL v el Programa Mundial de Alimentos (FMA), atendiendo a I3 relevancia
social ¥ economica del problema del hambre v la desnoticion infant] en la remon, levaron adelante un
provecto conjunto para el anabsis del mpacto ecoptmico v social del hambre en Ameénica Latma v el
Canbe. En las dos fases del provecto se realizaron estudios para los paises cenfroamencanes v la Republica
Dominicana primero, ¥ luego para el Ecuador, Bolivia (Estade Phuinacional de), el Paraguay v el Perd'”.
En ambos estodios se realizaron estimaciones del costo en que momren los paises como consecuencia del
hambre v la desouincion mfanhl. Se conchnyvo que 1a desouincion que ha afectado a la region en las nltmas
décadas habria pemerado un costo de 6.659 mullopes de dolares en Centroamenca v la RKepublica

# Salve indicacion confraria, los términes pobreza y pobreza exirema se refieren a la demominads pobreza
monetaria o por ingreso gue se obtiene 3 partir de las limeas de pobrera calculadss por la CEPAL para los
distintos paises de la region.

" En 2011 el porcentsje de pobrezs extrems en Bolivia (Estado Pluminacional ds), Guatemsls Honduras,
Micarapus v el Paragmay era del 2%, el 20%s, el 42%, el 30%: v el 28%, respectivamente.

" Yréase Maciones Unidas (2010), recuadro IL4.

' Las estimaciomes realizadas se basan en um modelo tedrico ¥ metodologico especislmente disefiado, v en
informacion oficial de atenciones de salud, resultados educativos, productividad v costos para el afo de analisis
(2004 ¥ 2005, respectivamente). Dado el caricter infertemporal del esmdio, se emplearon registros de los
periodos 1940-2004 v 1941-2005, v provecciones hasta los afios 2068 v 2069, respectivamente.
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Domimicana v de 4.33] mllones de dolares entre los cuatro paises sudamenicanos mencionados, lo que
equivalen a un 6.4% v un 3,3% del PIB agregado, respectramente, en los afios de anabsis (2004 v 2003).
Ias del 90%% de dichos costos comesponden a la mencr productividad penerada por wna merma en la
escolandad v la mavor probabibdad de muerte de los desnumidos.

De no llevarse a cabo las mbtervenciones necesanas para emradicar la desnuinicion, se segmiran
mcrementando los costos que trae consigo en las mevas generaciones. En tanto, @1 se lograra erradicarla
al afio 2015, se generarian ahorros por 2.27] millones de dolares en Cenfroamérica v la Republica
Dominicana v por 1.708 millones en Bolivia (Estado Plurinacional de), el Ecuador, el Paraguay v el PermL
51 se alcanzara |3 meta de disoomunr la prevalencia de despuincion de 1990 a la potad hacia el afo 20135,
dichos ahorros alecanzanan 1.019 mullones v 516 omllones de dolares, respectvamente. Erradicar la
desouincion mfanh] no constiboye uwn gasto, sino wna mversion rentable de la cual se benefima toda la
poblacion, parbicularmente el sector productrve. Por ello, el andlisis de las infervenciones dmgdas a
lograr la sepundad alimentaria en los paises no solo deberia considerar los costos operacionales de
invertir, sing también sus beneficios v los costos de no hacerlo. El derecho a la ahmenfacion obliga a la
unica mefa aceptable: hambre cero. La garanfia del derecho a la sepundad abmenfana v nubnicional
plantea como metas pecesanas el acceso tofal a los almmentos, la emadicacion de los problemas de
desarrollo de los nifios menores de 2 afios por defectos de alimentacion, el asegpuramiento de la
sostembilidad de los sistemas alimentanios v la elinacion de las pérdidas de alimentos. La Imiciativa
Ameénca Latina v el Canbe sin Hambre profundizs los Objetivos de Desammollo del Milemo con una meta
especifica que propone la reduccion de la nodencia de la despinoion cromca mfantl por debajo del
2.5%, en todos los paises de 1a remion al agtio 2025,
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IL REDUCCION DE LA POBREZA: ALGUNAS EXPERIENCIAS
Y LECCIONES POSITIVAS

En esta seccion se examinan alpunas expenencias ¥ lecciones positivas relacionadas con la reduccion de
la pobreza en la region, desde el punto de vista de la onentacion y el aporte de las politicas publicas en los
ultimos afios: el manejo balanceado de la macroeconomia v la onentacion confracichea del gasto piblico,
algunas politicas de emples ¥ de mercado de trabajo, la expansion ¥ consobdacion de diversos programas
de transferencias pablicas onentadas a los mas pobres o a sepmentos excludos de los sistemas de
protecoion social, ¥ algunas consideraciones en tormo a la construccion progresiva e meremental de un

A IETGL'ECK)N DE LA POBEEZA EXTREMA Y DE LA POBREZA TOTAL
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE EN EL PERTODO 1990-2011

En el dltimo decenio, la repion ha repistrado una tendencia descendente en los nmveles de pobrera e
mmdipencia (vease el grafico [1.1). De acuerdo con las estmacones mas recientes de la CEPAL, alrededor
de 2011 la pobrera alcanzaba al 29 4% de la poblacion v la indipencia o pobreza extrema se ubicaba en
un 11.5% (estos son los mmeles mas bajos observados en las alfimas tres decadas).

. Grifico IL1 .
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: EVOLUCION DE LA POBREZA
¥ DE LA INDIGENCIA, 1980-2012

{En porcenigies y millones di personas)
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Foepfe: Comision Economica para Ameérica Latina v el Carbe [CEPAL), Paorama Social de Amdrica Laima, 2012
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El perfil de los hogares en situacion de pobrera camhio como consecuencia de tendencias
sociodemograficas v mugratonas de largo abento: la whamizacion sin planeacion v geston adecuada, el
descenso de la ferundidad, el envejecimmento de la poblacion v los cambios en las estructuras farmbares,
ademas del aumento de la meidenmia de la pobreza en los hogares con jefatura femenina pese a la
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tendencia decreciente general Pero dicho perfil también mantuve rasgos caracteristicos: hogares con mas
ﬁﬁ};mﬂesednm&umymammincﬁmﬁadddﬁmplmyddmhajupmmﬂhm
en comparacion con los hopares de mas recwrsos. La evidencia fambaén mmesta que la mayona de las
personas pobres v vulnerables en edad de trabajar se encuentran ocupadas, lo que revela un rasgo singular
de la region: la beterogeneidad de su estactura productiva v la incapacidad para crear suficientes empleos
decentes ¥ proveer mveles de bienestar adernados para amplios sectores de ocupados. Esta caractenistica
de la pobreza es central por cuanfo establece su estrecho vinculo con el mercado laboral v los bajos

Ingresos que se generan en el empleo.

Dado este perfil de la pobrera en la region, jcomo se puede caractenzar su evolucion v la de las
politicas mplementadas en los altomos afios? Como se mdico antenorments, el descenso de los mveles de
pobreza se debid, en pran parte, a tasas relatrvaments altas de crecimmento con creacion de empleo, sobre
todo en el periodo 2003-2008, cuando la mayoria de los paises registraron un aumento de los ingresos
laborales'. Aungue en menor medida, también contnbuyeron a ese descenso el aumento de las
lam;mpmumdehSMJmsmdmhu,luqmmdmuhhndedmimmlmhnm
(Uthoff v Cecchirn, 2008), yhdmmumdehhsafam:ﬂniaﬂ,mabmi&madﬁtmimﬂha
reducido el tamafio de los hogares’. Tanto la menor fecundidad como el aumento de la participacién de
las mperes en el empleo estan estrechamente vinculados, va que el mavor acceso de las mjeres de la
region a los servicios de salod sexmal v reproductiva, inclmda la plamficacion fammbar, les ha penmtdo
conciliar mejor los roles reproductives v productives. El gore de sus derechos reproductvos por parte de
las pujeres ha perovitido a los paises beneficiarse de las habilidades v los conorimientos de mjeres que
anfes estaban sujetas a una carga reproductiva v de cwdados pche mayor. Aun asi, se eshma que un
22% de las pjeres de Ameénca Latma v el Canbe de entre 15 v 49 afios no podian safisfacer su demanda
de anbiconceptivos en 2012,

A diferencia de las anferiores, la erisis financiera onmdial de 2009 tove un mmpacto negativo
importante, aungque breve v de menor mtensidad, sobre los mveles de pobreza & mdipencia. Ello resulio
especialmente sipmificative, dados los efectos de mediano v largo plazo que ofros episodios antenores de
crisis han temdo sobre los mdicadores sociales de la regmon, parbcularmente en la momdencia de la
pobreza’. Fl sostenido descenso de los niveles de pobreza e indigencia desde 2003 ocumis en wn contexto
economucos con episodios favorables para la region, aunados a Un mEnejs MECTOSCONOINCD MAS
balanceado que en el pasado. Dharante los periodos de bonanza se amphio el espacio fiscal, lo que permmbis
contramrestar vanos choques econdmices externos v enfrenfar mejor la volatihdad que ba caractenzado a
la economia pomndial a partir de 2008, Asipn=mo, se observo la consolidacion de diversos programas de
asistencia ¥ proteccion social que han aumentado los meresos monetarios de los mas pobres, ayudado a la
armmmulacion de capifal humane v trafade de contener la enomme sulnerabilidad a la pobreza de los
estratos carentes de proteccion social Fmalmente, diversas acciones en maferia de empleo, asl como la
construccion gradual de sistemas de proteceion social mas abarcadores, consthrven aprendizajes que
merecen atencion.

' Esta caracteristica ha marcado 1a diferencia con ofros periodos anteriores (em los afios noventa, por ejemplo, se
Temistraron ciclos de crecimiento economico sin creacion de empleo neto).

Mas de la mitad del incremento del emples comespondio s mujeres.

En comparacion con las sucesivas crisis de los afios ochents v novents, la tltima década presentd un panoramsa
mas auspicioso. Por ejemplo, tras el inicko de la crisis de la dends a comienzos de bos afos ochents, o] FIB per
Capita regional tardo 14 afios en alcanzar el nivel de 1980, mientras que los niveles de pobreza tardaron 25 afios
en volver a walores comparables.

2
5
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Tres son las mphcancias centrales de los aspectos que se abordan en los sipmientes acapites:

a) los programas ¥ las poliicas que permiten a los hogares pobres alcanzar mavores capacidades
v miveles de bienestar son esenciales; el otro lado de la ecuacion esta conformado por una
menor volatilidad v periodos de crecomiento con creacion de empleo decente (formal v con
acceso 3 mecanismos de proteccion) v de fuentes sostembles de ingresa;

b) los efectos negativos de los periodos de cnisis o recesion deben ser conframrestados por la
accion publica para evitar rezagos sociales immecuperables, ¥

¢} la conduccion de la polibea macroeconomoca v el gasto publico, de la polibca mdustnal v de
la polibica social reqmere wna coordinamon eficaz v wna vison infepral con respecto a las
oscilamones del ciclo econdmico, de los precios relativos v del empleo, pero sobre todo con
respecto a las necesidades ¥ vulnerabilidades permanentes de la poblacion.

B. MANEJO BALANCEADO DE LA MACROECONOMIA Y EL GASTO PUBLICO

1. Una macroeconomia menos volatil ¥ severa con los sectores valonerables

En &l periodo 2003-2007, un manejo fiscal, cambiano v monetanio en favor del crecomients dio resultados
posttvos ¥ ayvedd a constnuir un espacio fiscal mas bolgade. Esto ba parmitido a casi todos los paises
ejercer el gasto publico de forma confraciclica frente a una econoowa global mmcierta v welahl
especialmenfe tras la cniss financiera mumdial desatada a fines de 2008. En un confexto infernacional
ncierto, ¥ pese a las presiones provenentes de la economia pundial (volatilidad de los precios de los
ahmentos v las matenas pnmas, v de los fhgos financieros mundiales), la mflacion ¥ el saldo de la
balanza de pagos se mantuvieron en méirgenes mansjables’.

A diferencia de las coyvunturas adversas gue se presentaron en décadas anteniores, en esta ocasion,
Ameérica Latina v el Canbe mostrd mayor resistencia v capanidad de respuesta, poniendo de mamifiesto la
importancia de que la poliica macroeconomica cumpla wna fimcion estabilizadora v confenga los excesos
del ciclo econommco, va sea en su efapa de auge o contraccion. Un ciclo economuco recesmvo en el que
bajan las ventas lleva a que las empresas realicen ajusten en sus planes de mversion ¥ en su personal,
reduciendo las boras tebajadas v despdiendo trabajadores. Esto, a su vez, produce wn nuevo ciclo de
ajuste al contraerse el comsumo de los trabajadores amte la pérdida del ingreso de los que fuerom
despedidos ¥ el mayvor nesgo de perder el emples de los que lograrom conservarle. Por lo tanfo, una
politica fiscal que atermie la fase contracta modera las perdidas de emples directo, asi como su efecto
mmdirects a traves del consume. En termomos generales, en el cuadro 11 se recope la onentacion
pﬂmhhmh&aﬁsc&meﬂacmhmaymmﬂmﬂpﬂam&mlﬁcu}m
desfavorables desde 2007 (CEPAL, 2012d)°. Enfre ellas, la politica fiscal quizds foe la que mds

*  En particular, las politicas pablicas debieron enfrentar tres coyunturas adversas: 5) el sumento de los precios de los
alimentos v los hidrocarburnos en el bienio 2007-2008, b) 1a crisis finsnciers mumedis] de 2009 v ©) la dessceleracion
de 13 ecomomia mmdial. v la incertidumbre v desaceleracion del crecimiento economico mmmdial que se vienon
prolongadas por la crisis de 1a zona del earo en la seponda mitad de 2011, Ante cada wmo de estos episodios, los
paises implementaron medidss macroeconomicas ¥ sectoriales gque la CEPAL ha documentado con somo detalle.

4 El detalle pormenorizado de las medidas adoptadas por los paises de 1a region ante los chogques mencionados de
2007-2008 ¥ 2011 en materia fiscal, macToeconomica, social y laboral esta disponible en CEPAL (20126).
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contnbuyo al mmportante grado de resihencia que mostro la region ante la cnisis mundial de 20038-2009.
Ademas de las transferencias v los programas especificos en el area social, onenfados a mubizar el
mmpacts en los sectores mas vuolnerables, también se destacan los programas de mversion en
nfrasstructura, vivienda v apovo a pymes, asl como otros cuya finalidad era conframrestar los efectos
negativos de la cnsis sobre la actividad economica v el empleo.

Coadm IT' 1
AMERICA LATINA Y EL CARIBE: ORIENTACION DE LAS PRINCIPALES POLITICAS
MACROECONOMICAS ANTE COYUNTURAS DESFAVORABL FS DE
LA ECONOMIA MUNDIAL, 2007-2011

Coyuni Pulifica fiscal :‘iﬁllﬂlﬂhﬂl,tﬂlhﬂrﬂ
Ange de los precios de los alimentos v Feorentacion del gasto v los impuestos  Politicas restrictivas y de apreciacion
los comirustibles (2007-2008) Fara evitar los efectos represives del cambiaria

aumenta de precios

Crisis financiern mundial (2008-2000) Estabilizacion de la demanda interma HAumentos de la liquidez para enfrentar ]
mediante gl nmmento del gasto pablico  impacts de la crisis

Incentichambre infemacional a partiv ded  Inicio de refonmas riintarias pama Predomimio de la cantela en el manejo de
semmdo semestre de 2011 consolidar las finanvas publicas las principales variables de 1a politica
ia y cambiari

Foepie: Comision Economica para America Latina y el Caribe (CEPAL), Estudic Econdmico de Amdrica Lating ¥ of Caribe
2012 [LCAG MG, Sulngmtﬂ]ﬂe. 012

1. Un manejo del gasto publico contracichico ¥ con mayor énfaziz en el gasto social
¥ la redistribucion de recursos

Una segunda tendencia compartida en la region, que merece ser fenida en cuenta como aprendizaje para el
future, es la evohacion del monto ¥ la composicién del gasto poblico. En las altimas décadas, los paises
tamhién lograron sostener en el fiempo un gasto social al alza con respecto al PIB v al gasto publico en
pgeneral, sobre todo durante la crisis de 2008-2009. La tendencia hasta 2010 foe de aumento real de los
recursos dispomibles para el financiammento de semaicios soclales v para transferencias a los hogares. Este
aumento también se reflejo en la prondad macroeconomica del gasto somal: 3 comienzos de los afios
noventa, el gasto socal como porcentaje del PIB se situaba en un 11,2%, con un aumento sistematico en
los drversos emos anabizades para legar al 15,6% en 2005-2006, al 16,6% en 2007-2008 v al 18,6% en
2008-2010. Esto estuve acompafiade por una mayor pnondad otorgada al gasto somal denfro del gasto
pablico. Esta tendencia se debad, segim el caso, al aumento de la recandacion o a tna mayor Importancia
conferida al gasto social con respecto a ofros rubros: su Importancia relativa se elevo del 45, 7% en 1991-
1992 al 59 3% en 2001-2002 v al 62,6% en 2009-2010. Hasta mediados de la década de 2000, 1a evolucion
del gasto publico socal habia mido altamente procichea. En el sepundo lustro de 1a década, vanos paises
imciaron esfuerzos sistematcos para reforzar los programas socales, en partionlar los onentados a la lncha
contra la pobreza, lo que se abordara mas adelante (véanse los graficos 112 v IL3).



37

Grafico ILT

AMERICA LATINA Y EL CARIBE (21 PA]EE-] EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCTAL,
¥ PARTICIPACION DE ESTE EN EL GASTO TOTAL, 1901-1902 A T{-2010
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Grafico I1.3
AMFRICA LATINA YEL CARIBE (21 PAIE[‘S,I EVOLUCION DEL G&SI‘DFUHLIﬂDTﬂTAI."
¥ TASAS DE VARTACION BIENAL, 1991-1992 A 2009-2010

{En porcentqies del PIB y fasas porceniuales de variacidn)

288

=yl
ma

1 M5

o 251

k3 a0
a4+ -
2 BEome g, me T
o =

. il

1,2 1 ngE

iR -

192

T

1005~
1908

WO WOE- 200. J003- 2005 00T oG
0B OG0 2002 JO04  JO0S  J00B  2Md

Gastn pbilco como porcentale dal PIB
—+—\Variacion porcentual del gasto pobiico

Foepfe: Comision Economica para Ameérica Latina v el Carbe [CEPAL), Paorama Social de Amdrica Laima, 2012
(LT 2557-F), Sanfiaze de Chils, 2012
*  Promedio ponderado de los paisss.
®  Las cifras de gasto publico tofal cormesponden a ciffas oficiales provenientes por lo peneral de la clasificacion fimcional del
pasta piblico ¥ pueden no coincidir con 1as ariginadas en el uso de b clasificacion econdntica del mismo.
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En el grafico I1.4 se resumen las prnncipales fendencias en cuanto a la composicion del gasto
social como promedio de America Latma v el Canbe, por sector (educamon, salud, sepuridad v asistencia
social, vivienda v ofros). Se puede apreciar que el aumento de 7.4 puntos porcentuales del FIB para el
agregado regional del gasto social se explica mayvormente por el crecimmento de la sepundad v la
asistencia social. El progresivo emvejecinnents de la poblacion ha significado el aumento paulatine de los
recursos destinados a pagar las prestaciones de la segundad social. Aunque gran parte de estos recursos
provienen de recaudaciones basadas en sistemas de sepundad social coninbutives (pubbicos o moxtos),
también se han introducido en una mayor cantidad de paises mecanismos sobidanos de financiamiento
del pago de la sepundad social mas alla de los mecamsmos solidanios de redistribucion que existen en
dichos sistemnas.

Grifico IL4
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE (21 PAISES): EVOLUCION DEL GASTO FUELICO
SOCIAL POR SECTORES, 1990-1992 A 2009-2010"
{En porcenigie del PIB)
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Foepie: Comision Economica para Ameérica Latina v el Carbe [CEPAL), Panorama Social de Amdrica Laiimg, 2012
{LE‘GJEET—F},SmEudEﬂﬂE.NIL

*  Promedio ponderado de los paises.

Por obra parte, aunque no se dispone de mformacion separada sobre la porcion que comesponde a
asistencia social ¥ la asociada a la segundad social, los antecedentes indican que, principalmente en la
década de 2000, se extendieron diversos programas de asistencia social, en parficular los onentados a la
h:hamnlnlapuhmm que mchrven mecamismos de fransferencias directas a los hogares, de caracter
condicionado o no’. Esto se ha traducido en un aumento sostenido de los montos per cipita que los paises
dedican al gasto social, aungue aim se venfican grandes diferencias de un pais a ofro en coanfo a los
montos absohitos (véase el prafico I1.5).

® FEntre 2000 y 2007, los recursos destinados a asistencia social en la Argenting sumentsron casi un £5% (aum

considerando el descenso de casi el 20% en 2002); en el Brasil (zobiemo federal)), dichos recursos se triplicaron en
el mismo periodo; en Chile solo se incrementaron wn 5,5% (con descensos considerables en 2003, 2004 v 20046);
en Colombia casi se duplicaron entre 2004 ¥ 2007; v en Costa Rica se incrementaron mas del 75% desde 2002
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Grafico IL5
AMERICA LATINA- EVOLUCION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL PER CAPTTA_ 1990-2010"
(En délares de 2005)
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Foente: Comision Eronomica para Ameérica Latina y el Carbe (CEPAL). Pamorama Social de dmérica Lating, 2012
(LCAG.2357-P), Santiago de Chile, cuadro 40 del anexo estadistico, 2012,
*  America Latina: promedio ponderade. Grupes de paises ordenados sezim el indice de desarrolle humano: promedio simple
(wease el cuadro A4 del anewa).

El otro componente del gasto social que registrd un aumento importante en los nlhmos 20 atios es
la educamon (2,1 punios porcentuales del PIB). Esto se asocia con la expansion de la coberfura v el
mmahe&mmm&mhmmpﬁr&syaheﬁu@s&mﬂm&mh;rﬁbﬂﬁﬂm
en temminos de infraestructora como, v principalments. del gasto comente, asociado en su mayoria al
am&hdm&@m}fmhﬁnm&hmddmklaﬂhiqm
registro un ncremento muoy leve de su pnondad macroeconomica (1,2 puntes porcentuales del PIB).
Frente a las copbacciones presupuestarias de este sector, suelen sacmificarse las imversiomes o
reinversiones en nfraestmuchoa, la renovacion de equipes v la reposicion de insumos medicos, lo que
suscita problemas en el sector pablico de la salud que afectan la coberfura v, sobre todo, 1a cahdad de las
prestaciones, sifnaciones que fardan en normahzarse.

Finalments, los sectores a los que se ha dado menos mportancia relativa han =zido el de la
vivienda, agua potable ¥ saneamiento, ¥ el de medicambients, pess a la permstencia de bolsones de
marginalidad habitacional ¥ a la degradacion del medio ambienfe en practicamente todos los patses v las
ciudades principales. Esto dificulta el desamrolle de programas de radicacion (en geperal a partir de
programas de saneamiento) v emadicacion de asentamientos marginales, v afecta tanto a la poblacion de
menores recurses como, indirectamente, al sector de la salud, por las mayores dificultades para confrolar
vectores de enfermedades mfectocontagiosas faciles de propagar en ausencia de sistemas de acceso a agua
potable, alcantanllado ¥ trafamiento de desechos. La escasa mversion en esta area fambién ha impedido o
restado mmpulso a las imeiatvas de preservacion del medio ambiente, fanto por la via de la generacion de
zonas de conservacion de la biodiversidad como de las necesanas medidas de regulacion de la actiidad
productiva, para mpedir su deterioro ¥ contaminacion.



Estas tendencias regionales al alza no deben opacar la drrersidad enfre paises con respecto al
destino, monto relatmo v cabidad del gasto publico v social. En parfe, esa diversidad explica las
dispanidades observadas en el mvel v la evolucion diferenciada del desamrollo social en el mediano v largo
plazo. En esperial, donde la inversion fue msuficiente en el pasado en los distintos robros del gasto social
(educacion, salud puincion v profeccion socal en general) se observan mavores rezagos en los distintos
mndicadores sociales, de salud, de capacidades ¥ de productnndad Por tanto, una mayor imversion en los
rubros sociales no solamenfe ayvuda a compensar las carencias v la exchision social en lo inmediato, sino
que a la larga contnbuyve a generar mayor productividad v desamrollo econdmico, particul armente entre los
sectores mas pobres.

En smtesis, la evolucion de los nrveles de pobmeza & mdigencia en los alfimos afios se presenta
COmMO ausplelosa, aun cuando persistan elevados nmveles de desigualdad dentro de un pmsmo pals v entre

un pais ¥ otro. Pese a ello, dos aprendizajes observados comesponden a:

1} un manejo mas balanceado de la macroeconomia con el fin de mibigar con mayor éxaito los
excesos del ciclo econtmico, ¥

i} un aumento del gasto pablico ¥ social que ha reducide notonamente su caracter procichico.
Esto o mmplica que el esfusrzo fiscal o la onentacion del gasto sean ophmos, pero 51 han
mostrado un mejor desempefio que en el pasado. En ese senhdo, ademas de los sistemas de
sepmmiento del mmpacto redistmbufive del gasto, el disefio de presupuestos con perspectiva
de género consttuye un avance que aun resta generalizar.

C. LO5S TEMAS SOCTIALES NO 50L0 SE DEFINEN EN EL AREA SOCIAL:
LAS POLITICAS DE MERCADO DE TRABAJO Y DE FOMENTO COMO
INSTRUMENTOS DEL ENFOQUE ANTICICLICO

Dada la meoidencia del crecimments v la estamhdad macroeconomica en la reducoion de la pobreza (en
especial mediante la creacion de emples decente), asi como la bistonica segmentacion del mercado laboral
en la repion, las politicas asistenciales v no conmbutivas constibryen solo uno de los pilares para avanzar
haria pisos muimimes de enestar ¥ el clemre de brechas de bienestar v de capacidades. El oiacles de la
reproduccion de la pobreza v la demigualdad ocwre mediante los efectos combmados de brechas en la
acumulacion de capacidades, meloda la alta segregaciom laboral de las mujeres, que las manbene en
ocupaciones informales v de baja remneracidn, v la ampliacion de brechas de ingresos v de bienestar en
el mercado laboral, en especial mediante la desigualdad en el acceso v la disponitibidad de empleos de
baja ¥ alta productiidad. Tambien en el largo plazo, la sostemibilidad financiera v fiscal de los sistemas
de proteccion soclal depende, en nlhma mstancia, de un mlar contmbutivo basado en el emples formal,
bien articulado con un pilar po conmbutive finanmado de forma sohdana Dos mstumentos mmportantes
a relevar henen que ver con las poliicas de mercado de frabajo v de fomento capaces de generar emples
formal de mayor productividad ¥y menores brechas de desigualdad en el mercado laboral.

El trabajo permufe a los hogares de bajos recursos superar la pobreza. En todos los paises,
cualquera sea el nivel de desarrollo, la base para impulsar la mclosion ¥ la cobesion social de manera
sostenible es contar con una oferta de emples suficiente. Por el contranio, cuando hay escasez de empleos
& mgresos por trabajo, hay mas bogares en la polreza, menos crecimento ¥ menor desarrollo bumano v
economico. La expenencia ha demostrado que el creciomento economaco por s solo no es suficlenfe. Sin
embargo, desde el comienzo del mmeve =siglo, Ameénca Latina ha comsegmdo que el creciomento
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economico tenga un foerfe mpacto en el empleo, que resultt en un sostenido descenso de la tasa de
desemples aberto v mejoras mmoplentes en la cabidad del empleo (OIT, 2012). Mo obstanfe, atm se
mﬂmnmﬂmdﬁgﬂuhmﬁmﬁﬂymmﬂﬂ&lnﬂmmm;y
mavores difimltades de insercion laboral para los jovenes v las mmjeres, entre otros déficits de trabajo
decente. En las secciomes anferiores se destaco el papel de la polibica fiscal anticichica a la hora de
enfrentar la cnsis de 2008. Las polibcas de mercado de trabajo tamiaén foeron parte de esa estratema,
prionzando la preservacion de los empleos v los meresos de las personas, ¥ ayvuedando asi a moderar el

ciclo recesivo.

1. Polificas de emples v mercado de trabajo: alzunos aprendizajes

La generacion de empleo de calidad es un elemento clave de la lucha contra la pobreza v el cumplionento
del derecho imano al trabajo también es vn mecani=mo para aumentar las capacidades de crecomiento de
largo plazo. En mmchos paises, el contexto de las polibicas laborales registro notonos cambios enfre las
décadas de 1990 v 2000. En el pnmer penodo, prevalecieron los enfoques que buscaban reducw las
regulaciones basadas en mecanismos v disposiciones legales v en la negomacion, a favor de la regulacion
basada en el mercade (flexabilizacién de los contratos, abarafamienfo de los despidos, subcontratacion,
reduccion o contencion del salano mimmo real v de los costos laborales no salanales, descentrabzacion
de la mepociacion colectva, entre otros). En cambio, durante la década sigmente, en mmchos paises sa
vobneron a fortalecer las regulamones basadas en disposiciones legales v en la negociacion, por ejemplo
con aumentos del salamo mmimo, el fortalecirmento de la megociacion colectva, restneciones a los
contratos temporales v a la subconfratacion, aumentos de las mspecciones laborales ¥ demas (Weller,
2009b v 2012, pagz. 144).

Dhoanfe la crisis de 2008-2009 se destacan dos aspectos que estan relacionados con las medidas
implementadas ¥ que proveen lecciomes para la puesta en marcha de politicas de emples & ingreso
contracicheas. En el cuadro I1.2 se mmestran, a grandes rasgos, algunas de las medidas adoptadas en la
region durante las covunturas adversas mas recientes. En primer lugar, confranamente a lo ocumdo en
crisis anteriores, v ligado al manejo macrosconomico mas balanceado va mencionado, los salanos reales
no caveron en 2009, En reaccion al estancamients o a la perdida del poder de compra salanal de 2008,
cansados por el repunte inflacionano (sobre fodo de ahmentos), los salanos nomnales regstraron wn
marcadnmﬂ'anmm.(:nnpnﬂ&nmdad.lacaﬂadelamﬂauund&mﬂ%mlﬂ]ﬂam4?ﬁen2ﬂﬂ9
en el promedio ponderado de la region, pnneipalmente a partir de la rebaja de los precios infernacionales
de los alimentos v los hidrocarbures, perootio que un porcentaje relevanfe de los incrementos nommales
se fradujera en ganancias reales. Ademas, los paises aplicaron politicas de salano minmo, con lo que los
salarios mmimos reales aumentaron un 3,6% en la mediana de 16 paises. De esta manera, la evolacion de
los salamos reales, tanfo en el promedio como en sus niveles mas bajos, contnbuyo a estabibizar el poder
de compra de los hogares de los asalanados (CEPAL, 2012b, pag. 279). En sepundo término, en vanos
paises se loweron esfoerzos para proteger el emples. De hecho, el empleo formal repistro un leve
crecmmiento pese a la contraceion del PIB remional en 2009 A ello contmbuveron las expectatrvas
favorables de mmchas empresas de que la enisis foera pasajera, asi como el hecho de que la actividad
economica de la region repuntara con rapider. Tambien mgaron un papel preponderante alpunas polibcas
de mercado de trabajo vigenfes o aplicadas durante la crnisis para proteger el emples o compensar la
perdida de puestos de trabajo. En especial, los seguros de desempleo, los programas de emplec de
emergencia ¥ las transferencias o programas sociales para los sectores mas pobres v vulnerables
contnbuyeron a manfener o aumentar la demanda agregada v a reducir la duracion de la efapa confractva,
actuando de manera contraciclica en térmunos de emples & Ingresos.
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Cuadro IT2
AMERICA LATINA Y FL. CARIBE: MEDIDAS LABORALES ¥ SOCIALES ADOPTADAS
FEENTE A LOS5 CHOQUES ADVERSOS RECIENTES, 2WT-2011

c1 de . risis . . Erisis:ll

externas (2007-2008) (2008-2009) ml o)
Medidas laborales
Subsidios a Ia contratacion o AR CL, CO, TM, MO WL UY
manfenimients de personal
Modificaciones al sepuro AR BH BE, (L, EC, MY, UY
de desemplea
Programas de capacitacion AR BH BZ CL. CO M PEUY CE.PE. TT
Enmpleo de pmergencia AR BH, BO, CL, CB. MX, FE. FE

PY, BD, 5L, 5V, UY

Medidas spciales
Infroduccion o ampliacion AR _EBE, BO, BE BZ CL, CD,
da programas de CE, GT, HN, ML PA, PY, RD,
fransferencias SR, 5V, UY
Penziones AR BBE.BE,EC, PA PY, SE.5V PE
Apoyo alimentario BO,BE, CELEC, GT, BB.BZ, CE. 5V, GT.HT, IM

HA, M3, NI PA, PE, HL PA.ED

RD, 5V, UY.VE

Foenfe: Comision Economica para America Lating y &l Caribe (CEPAL), Estudie Econdmico de Amarica Lating ¥ of Caribe
2012 (LC/G-2546-D), Santiago de Chile, 2012, pag 63.

Ohro aprendizaje mportante que debe sepur desammollindose es que, durante 13 década pasada,
concomttanfernents con la mejora de los mdieadores laborales, machos patses de la regpion fortalecieron su

mmstitucionalidad laboral, lo que mpnifico una reversion de las fendencias previas (Weller, 2009b). Sin
mbzgn,pumtmmmd&ﬁﬂ:mhmﬂumnahdﬂhhmﬂyhytmdmﬂapaﬁ;ﬂmm
de regulacion de los mercados laborales, asi como importantes sesgos de género v edad, v sectores
significativos de trabajadores no cublertos por nommas laborales findamentales. El modelo “dual™ que existe
en la region es un obstaoulo cenfral para fambtar la apropiacion de gananoias de productividad por parte de
los trabajadores de menores ingresos ¥ para romper la bamera entre los frabajadores formales & mformales,
que después se traslada a la proteccion social La immstifucionalidad laboral debe entonces disefiarse de
manera que 58 Cresn ¥ potencien crculos virtuosos entre aumentos de productnndad v calidad del empleo.

Anfe este panorama, la CEPAL v la Orgamizacion Infernacional del Trabaje (OIT) han planfeado
que, como ooure con las polibicas macroeconomicas, la efectnndad de las polificas de empleo en buena
medida descansa sobre su smeromia v capacidad de respuesta con respecto a la evolucion del ciclo
econdmico. Las politicas de mercado de trabajo deben atenuar los ciclos para que las empresas no pierdan
su capital humano en momentos de erisis v los trabajadores no se vean afectados por largos periodos de
desempleo, con la consigmente perdida de ingresos v creciente dificuliad para remnsertarse en el mercado
laboral. Al respecto, distmias polificas poseen mayor perinencia v efectidad potencial segim el
momento del ciclo. En un contexto de cnsis, por ejemplo, los programas de emples directo v de retencion
en el emples son priontanos con el fin de contrarrestar efectos pegativos, en especial para los
trabajadores mas vulnerables ¥ menos capacitados. En cambio, en fases de crecimiento, dichas polibicas
deben pnonzar acciones que permitan expandir la demanda v la oferta de empleo con mavores niveles de
productnvidad (CEPALSOIT, 2011a).
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L. Politicas de mercado de trabajo

Comiene refomar alpunos aprendizajes sobre polificas relacionadas directamente con el mercado de trabajo,
que fomentan una mavor 1pualdad bajo ciertas condicones. Se destacan las polibcas v los programas de
capacitacion, proteccion, izualdad de género v fortalecimiento de la instifucionalidad laboral”.

a) Capacitacion laboral

Aunque no puede compensar las debilidades del sistema educative ¥ su mmpacto nocive en la
estructura distmbutiva, un sistema de formacon profesional puede ayudar a reducir las brechas de
Ingresos entre las personas con wn mavoer mvel de educacion formal (que se preparan para el mercado
laboral con estudios tercianos) v las que abandoman el sistema educative despues de terminar la
educacion secundaria o, en machos casos, antes. Cuatro areas de formacion profesional v capacitacion
desempetian un papel importante para lograr vna mayor 1gualdad en el marcado laboral:

1. Estategias de aprendizaje de por vida. Una estatezia de este tipo puede fener efectos
igualadores s1 se cenfra en la capacitacion conbtnua de persomas con un mencr novel
educative, por lo que fiene un pofencial distributive posifive, ademas de comncidir con la
imciatva de aprendizaje a lo largo de la wi1da promovida por la Orgamiracon de las Maciones
Umidas para la Educamon, la Cienma v la Culhwa (UMESCO). En este contexto, es
importante el desarrollo de sistemas de cerfificacion de competencas que fiendan a favorecer
sobre todo a personas con menores niveles de educacion v capacitamion formal, al reconocer
las habihdades v los conocmmientos adquindos fuera de los sistemas formales de formamon v

capacitacién (Schkolnik, Araos y Machado, 2005).

2. Mejora del acceso de los jovenes procedenfes de hogares de bajos recwrsos a sisfemas de
educacion v formacion de calidad Ademas de mejorar el acceso v la calidad de los semvicios
de educacion formal, la formacion v capacitacion de jovenes en oficlos no unversitanios
cumple una funcion Importante, sobre fodo mediante la formamon en esquemas duales de
formzcion ¥ el desarrollo de una oferta de formacion para técmeos Do unversitanos.

3. Capacifacion para personas con problemas especales de mmsercion laboral (dingida, sobre
todo, a aquellas que tenen un bajo nivel de educacion formal), a fin de reforzar 1a 1pualdad en
el mercado laboral 5in desconectarse de la pmvelacion de estudios como uma opeion
importante para estas persopas (Weller, 20093), los programas dingides a grupos con

problemas especiales de insercicn laboral desempefian un papel mportante. Su éxto parece
tener una comelacion posiiva con una estncta focalizaciom, una escala relativamente

pequenia, la emsion de un titulo reconocido v valorado en el mercado laboral, v una fuerte
relacion con el trabajo en las empresas. Dhehos esquemas deben poseer una doble perimencia:
para la demanda de calificaciones del mercado laboral, lo que mejora la insercion productiva
de los capacitados, v para los provectos de vida de las personas, lo que mejora su bienestar.

4. Atenciom a la segregaciom laboral de las pugjeres. En la region atm se perciben grandes obstaculos
en el acceso a2 wm empleo pleno ¥ productive v 2 un tabaje decente. Las pmgeres estan
en los segmentos mas precanos del mercado laboral Por ejemplo, 14 de cada

100 trabajadoras se desempetian en el sector del trabajo domeéstico reommerado {desde el punto de

" Fn lo sncesive, se retoman los hallazsps ¥ las recomendaciones de Weller (2012), Weller y Roethlisherger (2011),
¥ Weller (2009a).



Vista mumenco, esta consthrye 13 ocupacion mas mmporfanfe para las myeres en Amenca Latma).
En el mereado de trabajo aim exasten brechas de penero v elevados niveles de segrepacion laboral,
tanto honzootal (3 mvel de sectores ooupacionales) como verbical (en cuanfo a posclones
laborales), ademas de constatarse una disenmmacion salanal Se eshma que la brecha de mngreses
mt&hnmh&ynquucmtgualeﬂadymﬂaﬂlmrnﬂegaallmﬂlhlﬂnpny
Winder, 2012). La mejora del acceso a la educacion v la salud, v en parficular a la educacion
sexual a los meétodos anbconceptivos v a los semacios de salud reproductna, confbuye a
dismimuir el embarazo adolescente, que penera desercidn escolar v dificulta el acceso de las
jovenes a un empleo decenfe v de calidad Esto mmestra 13 necesidad de una mavor infegracion de
polificas de emples, sahud v educacion con enfoque de genero en la agenda publica.

k) Mecanizmos de proteccion de los ingresos v frente al dezemples

El desempleo abierto v el emples con bajos meresos profundizan la desigualdad Por lo tanto, los
mecanismos de proteccion, como las polibicas salanales, especialmente los salanos mimimos, Henen una
relevancia que va mas alla de la protecoion del mereso en periodos de cnisis. Entre estos mstrumentos de
proteccion se destacan los seguros de desemplen, los esquemas complementanios de proteccion no
contributivos v los salanos minimos.

1. El prncipal mstrumsento para atermar los efectos negativos v desigualadores del desempleo es el
semmro de desemples contnbutive, que Fenera Un mgreso compensatono transiono, al tempo
que mejora las posmbilidades de una remsercion lo mas productiva posible. Mo obstante, pocos
paises de la region han miplementado estos instrumentos que atm presentan vanos problemas,
como la cobertura linitada, el bajo nivel de beneficios ¥ un mpacto poco redismbutive, dado
que solo benefician a trabajadores del sector formal En consecuencia, es importante amphar la
cobertura de estos esquemas, vincularlos mas estrechamente con peliicas actvas del mercado
de trabajo e mfegrarlos con ofros mecanismos de profeccion, como las mdemmizaciones v los
sistemas no conmbuinvos de apovo a las fammbas de bajos iIngresos.

2. Los esquemas de proteccion no contmbubivos pueden semvir de complemento a ofros
mstrumentos de la polifica laboral para compensar los meresos de trabajadores desempleados
e informales. En especial, el desamrollo de seguros de desemples no contributivos ampliania la
proteccion frente a estas situaciones. Sm embargo, un seguro de desemples no contrnbutive
que coexiste con un sistema confnbutvo mmphea que es un Instrumento para cubnr a
trabajadores informales, lo que puede gemerar desincentivos a la formahracion v problemas
de control. Un segurc no contnbutive como sistema tmico elimmaria dichos desincentivos v
reduciria los costos laborales de las empresas formales, lo que a su vez podna estinmlar la
contratacion. Mo obstante, su financiamaents deberia sopesarse con respecto a ofros mubros ¥

3. Los salanos mimimos reducen la desigualdad salarial al subir el piso de la estroctura salanal
formal v actuar como sefal tambien para los salanos del sector informal Ello siempre v
cuando la defimicion del salanio mitome considere el mivel v la estructora salanal existents,
con fal de evitar gque el mshumento pilerda efectiidad a causa de un alte mivel de
mmcumplirmento o a traves de despidos cansados por incrementos de los costos laborales no
consistentes con la capacidad productiva de las empresas, sobre todo las de menor tamario.

4. Los programas de reparto del trabajo (work-sharing) establecen subsidios estatales o
reducciones temporarias de aportes a la sepundad social con el fin de evitar los despidos en el
sector privado formal
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c) Iznaldad de género, diseriminacion ¥ apoyo a grupos especificos

La disenminacion v los obstaculos para el acceso de las mjeres al mercado laboral son un factor

&dﬂﬂﬂdﬂmmmyﬁmhmmd:mkmnmqmmmde
equdad podrian sumarse a la generacion de mgreses. Ante todo, se requeren mecanismos gquoe:
a}&uhtm:hnnmhmmﬂehtﬁapra&mhayrepru&mhmmmm&mmabﬂldad
social v de género; b) compensen las desigualdades en la parbicipacion en redes que prommeven el acceso
a empleos; ¢} capaciten a las mjeres, en virtod de que la mejora de sus conocimientos v habilidades
puede abrir moevas oportumidades laborales; d) fomenfen la contratacion v el empleo productvo
mndependiente; ¥ &) combatan prejucios culiuwrales ¥y discnminaciones que descartan la confratacion de
mmijeres para clertas ocupaciones v obstacubizan su movihidad laboral ascendente. En 2011, las muperes
tEuianmhsa:hthsunplmdalﬂﬁ,nﬁeuﬂasthdelmhmnh&smmdiaﬂﬁﬁ,yhhﬂde
participacion femeninag era del 49%, ain muy por debajo de la maseulma del T1% (OIT, 2011a). La
brecha en el desemples es mas pronunciada enfre los jovenes (de 15 a 23 afies): las mmjeres jovenes
registran una tasa de desempleo del 17%%, al tiempo que la de los varones jovenes es del 11%: (BID, 2012).

hpmﬂmmﬁm]mimdﬂﬂmmfmmﬂlyunhﬂﬂmd&mb&@hﬂudﬁ&mplm
equvale a una subutilizacion de la mitad de la foerza laboral potencial v supone una asigmacion
meficiente de recursos ¥ una perdida de capital humano. Ademas, solown 15% de las omjeres v un 25%
de los hombres de entre 15 v 65 afios estan afilhiados a la segundad somal, lo que agrava la precanedad de
la poblacion que vive en condiciones de pobreza. La elevada mformahdad de la region exize desvineular
la proteceion social del mercado laboral para garanfizar sistemas de segundad social mas inclusives
(Namones Unidas, 2010).

Se destacan los sigmentes instrumentos:

1. Serircios de cwmdade de nifios pequefios en establecimientos communales, comerciales o
bamales. Tunto con estos servicios, la redisinbucion de las tareas del hogar ayuda a concihiar
la vida laboral v fammiliar mediante la reduccion de las brechas, tanfo del acceso al mercado
laboral como de las condiciones de dicho acceso, v a aumentar la tasa de parbeipacion v los
ingresos de las meres (CEPALTINICEF, 2011; CEPAL/OQIT, 2011k).

2. Mormas laborales centradas en las desigualdades, no solo respecto del trabajo remumerado,
smo tambien del trabajo no remminerado, sobre todo de cindado, para reducir las brechas tanto
del acceso al mercado laboral como de las condiciones de esta inserciom Se destacan
disposiciones sobre la duracion de la jormmada laboral, la flesnbilidad boramna v el trabajo a
distancia con los derechos laborales comrespondientes, las beencias parentales v de
emergencia para ambos sexos, el fomento v la facibtacion de una mayor parbicipacion de los
bhombres en las tareas de cwdado, asi como la meorporacion del tema al ambito de la
negociacion colectiva a fin de enconbtrar soluciomes adecuadas para sectores o empresas
especificas ((mosa v Rodngoez, 20107,

3. Seracios de infermediacion ¥ capacitacion onentados a corregir las desventajas que enfrentan
mmchas myjeres (como la falta de acceso a redes relevantes para la insercion productva) v a
atender sus sifuaciones y necesidades fanmhares especificas (Weller, 20093}

4. Incenttvos a la contratacion de membros de grupos con problemas especiales para un empleo
productive, como las mmjeres jefas de hogar, o programas de apoyo empresanal para mujeres
que cumplan una sene de condiciones en térmmos de cabficaciones, acceso a crédito ¥
mercados, servicio de cmidado v proteceion social (Maunze, 2010; CEPALOIT, 2010).



5.

Instrumsenfos legales conta la discimuinacion para conframestar las  desipualdades
mpstificadas en témminos de frayectona laboral v salanos. S5e destaca la mspecmon del
trabajo para 1dentificar v elinomar practicas discrominatonas (Remecke v Valensuela, 2011).
Ezperial atenmion merecen las personas con VIH S1da v otros grupos que suelen ser objeto de
disermminacion laboral.

d) Expansion de la institucionabidad laboral formal

Anfe la importancia del sector informal v de las brechas de productividad, ingresos v acceso a la
protecoion social, 1a baja cobertura de la mmsttucionabdad laboral formal en Aménca Latina v el Canbe es
un reto pendiente. Una mayor cobertura de las mmstitumones laborales formales mejoraria las condiciones
laborales, sobre todo de trabajadores de bajos Ingresos, con el comespondiente 1mpacto en la distnbucion
v el acceso a la protecoion social A conbmiacion se detallan alpunas lineas de accion a favor de la
formahzacion de empresas v relaciones laborales:

1.

Simphificacion de tramafes laborales especiales, en algunos casos con vigencia tramsitona
{(Weller v Roethhisherger, 2011).

Acceso a Instumentos de desamrollo productrro como el credito, los servicios de fomento
empresarial v los mecamsmos para facilitar el acceso a los mercados (Chacaltana, 2009,

Mecanizmos de formalizacion vy repulacion especificos para ocupaciones v relaciones
hbmh;dlmaludﬂasﬂm&elummnadﬁndsmlmﬂmqm
presentan una baja cobertuora de esta mshiucionalidad (babaje a2 domweibo, semicio
domestico, trabajo subcontratado).

Un sistema de inspeccion laboral eficiente ¥ transparente. Recienfemente . varios paises de la
region han hecho importantes esfuerzos para mejorar el cumplinmento de las normas laborales
(Bensusan, 2009}, sobre todo por medio de la informacion en el caso de los iIncumplimientos
causados por desconocinoento, el desamolle cooperative de mecamismos de cumplmiento
para situaciones especificas ¥ sanciones en caso de abuso (Schrank v Piore, 2007).

Medidas para transparentar el mercado de trabajo v fomentar la insercion formal de persomnas
con un bajo nivel de estudios formales, por medio de la certificacion de competencias v la
expansion de los servicios publicos del emples, meenttvos a la contratacion de personas con
problemas especiales v apoyo al frabajo independiente.

Amphacion de la cobertura de la negociacion colectiva, que suele beneficiar mas a los
trabajadores de bajos Ingresos v poca calificacion. Aunque en las nltmas décadas se registro
un descenso de los miveles de =mndicabizamon (entre otros factores por cambios en la
estruchara productiva que dificultan la organizacion sindical, pero en alpunos casos tambien,
o prncipalmente por polibicas paoblicas ¥ achiudes empresanales adversas), recienfements
vanos paises de la remon han impulsade polibeas para facilbitar la sindicabzamon v la
negociacion colectva (CEPALMDIT, 2012). De parbicular relevancia son las puevas
instituciones laborales que favorecen relaciones laborales participativas, amphando la
capacidad de propuesta de los sindicatos v las areas de negociacion ¥ ajuste, tanto en periodos
de cnsis como de expansion, para establecer circulos virfuosos entre las estrategias a fin de
aumentar la productividad v la distribueion de sus frutos (Weller v Eoethlisberger, 2011).
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3. Pohiticas sectoriales ¥ de fomento para generar empleo: de mayor productvidad
¥ cerrar brechas de desigualdad en &l mercado laboral

Mas alla del comportanwento del ciclo econdmico, ¥ con relacion a las considerables brechas de
designaldad que caracterizan a la region, diversas polificas pueden contribuir 2 reducir las desipualdades
mque surgen desde el mercado laboral ¥ a lograr mayores niveles de bienestar. Para reducir la desigualdad
de mgresos desde el mercado laboral deben articularse de manera virtuosa la generacion de empleo
productivo (condicion necesana para lograr mejoras sostembles en la distnbucion con ingresos crecientes)
con la reduceion de las desigualdades en los activos individnales. Se trata de un aspecto complementarno a
otras dimensiones en que S Tequieren avances para lograr una reduccion de la desigualdad. Entre las
politicas que inciden sobre la designaldad en el mercado laboral, pero son ajenas a las polificas laborales ¥
del mercado de trabajo, se cuentan las siguientes™

» Politicas macroecondmicas que establecen un marco favorable para tasas elevadas v
sostemdas de mversion v coninbuyen a contener 13 volatihdad de este crecmmiento, que &5 tan
nociva para la distmbucion v sostembibdad de los ingresos. Es mecesano fomenfar un
crecimiento economico elevado v sostemdo como enformo favorable para mejorar la
disinbucion del mgreso, sobre todo mediante la generacion de empleo produchvo.

= Pplibicas de desamrollo productivo que contnbuyven a cemrar las brechas de productividad enfre
los diferentes sepmentos productives ¥ a igualar las renmwmeraciones al trabajo (son condicion
indispensable para reducir ¥ cerrar también las brechas en las condiciones laborales).

= Politicas sectonales que reducen las desigualdades de los actives de los trabajadores (capital
bamano, ﬂuﬂal}rmhnnl:l Como va se constato, se ha relacionado la reciente reduceion de la
ths;gualdadmlus latinoamericanos con una menor desigualdad en la educacion
(Lopez-Calva }'Lushg, 2010%. Sm embargo, los sistemas educatives de la region todavia

presentan grandes problemas de cobertura, calidad v sepmentacion que requeren profundas
reformas (Barcena v Serra, 2011).

# Politcas que reducen 1a desigualdad en el acceso a ofros activos que linofa la generacion de
ngresos laborales o la conformacion de un patnmono para hogares de bajos meresos, sobre
todo el acceso al capital (credifo]), a la vivienda (subsidios) v, en alpunos paises, a la thermra.

D. TRANSFERENCIAS PUBLICAS ORIENTADAS A LOS SECTORES VULNERABLES:
EL APORTE DE LOS PROGEAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICTONADAS
Y DE LAS PENSIONES SOCIALES NO CONTRIBUTIVAS

Las mejoras expermentadas en témmimos de dismbucion de ingresos ¥ reduccion de 1a pobreza en la egon
se han debedo, prmopalmente a fasas de crecoimento positivas v sostemdas, en combinacion con la
positvos en matena de reduccion de la pobreza v en los mmdicadores de desipualdad se deben, en pran
medida, a la extersion de la proteccion social, v sobre todo de la protecoion social no contnbutna, lo que
representa un cambio notable en la m@pon. En espemal, los programas de transferencias condicionadas v las
pensiones sociales no contributivas constitryen dos experiencias clave en 1a region”.

¥ Petomado de Weller (2012) pags. 43-44.

¥ La CEPAL mantiens dos bases de datos detalladas acerca de los propramss de transferenciss condicionadas y las
pensiones sociales implementadss en Ameérica Latina v el Caribe, en donde pueden consultarse sus caracteristicas,
cobertars, montos ¥ beneficios otorgados, asi como el presupuesio asignado, enfre ofros elementos (veanse [en
linez] hetp://dds cepal org/bdpic y hitp://dds cepel arg/bdps).



Fecuadro IT.1 ;
LA INICTATIVA FISO DE FREOTECCION SOCIAL

Las medidas tendientes a crear sistemas de proteccion social integral resaltan el papel de un consenso emergente
sobre la necesidad de asegurar pisos de profeccion secial en la region. Este consenso tambien refleja la respuests a la
Imiciativa del Piso de Proteccion Social, que nace en 2000 como una de mueve iniciativas abogadas por el sistema de
las Maciones Unidas en respuesta a la orisis econdmica v fnemciera (OTT, 2010). Esta imicistiva, que se consolido
con el denominado informe Bachelet sobre el piso de proteccion social (OIT, 2116), nace de la conviccion de que es
factible ¥ necesario parantizar &l acceso a servicios esenciales y a transferenciss sociales para todos, con énfasis
prioritario en la poblacion pobre ¥ vulnerable La iniciativa presents un enfoque integral sobre la proteccion social,
que refoerza tanto la oferts como la demands de proteccion social, refiriéndose 3 dos dimensiones: 3) una gams de
derechos sociales esenciales v tramsferenciss (monetstiss o en especie), para asegurar el ingreso mimimo v ls
semmidad de medios de vida para todos. con el fin de facilitar el acceso a bienes v servicios esenciales, v b) 1a oferts
de un nivel minimo de bienes v servicios sociales esenciales, como sabod, agma e hiziens, educacion, viviends e
informacion fondamental para preservar ka vida, que sea accesible para todos.

La Imiciativa del Piso de Protecciom Social pone énfasis en la nmecesidad de garantizar servicios ¥
transferencias @ bo laree del dclo de vida, desde una perspectiva de zénero, asepurando el bienestar de los nifios v
las mifias, los trabajadores v las trabajadoras con ingresos insuficientes, v los adultos mayores, ¥ con especial
atencidn a grupos valnerables (por nivel socioeconomico, emia v discapacidsd, personss que viven con VIH/Sida,
migrantes ¥ Personas expuestas a sitnaciones adversas como desasires naturales y demas).

Fuoenfe: Orpanizacion Internacional del Trabajo (OIT), Pie de proteccion social para una globalizacion squiteivg & inclusi,
Ginehra, 3011; ¥ “La Iniciativa del Piso de Proteccion Socal”, Ginebra, 2010.

1. Loz programas de transferencias condicionadas: consolidacion ¥ aportes

Las transferencias condicionadas forman parte de una gama de programas v herramientas uhbizadas para
extender la proteccion socal no commbubiva. La CEPAL ha dade seguimmento a la conschdacion v
evolucion de estos programas con el fin de resaltar sus principales aportes v sefialar también alpunas de sus
limitaciones'". En su mayoria, estos fueron concebidos como programas de combate a la pobreza extrema,
&5 declr, como miciativas adoptadas para aplacar los estragos socales ocasionados por la cnsis de la denda,
la volatlidad econcmica v la postenor caida del gasto somal. Con estos programas se busca canalizar
ingresos de forma divecta v focalizada hama los hopares mas pobres, condimonando la entrega de los
recursos al cumplhimento de diversas comesponsabihdades por parte de los bogares bepeficianos, con el fin
de incentivar la acummulacion de capital bumano (asistencia ¥ permanencia de los mifios en el sistema
educatve v diversos confroles ¥ acciones de salud) en detimento de estratesias de sobrevivencia con un
honzonte iInmediato (en especial el frabajo infantl) v con la mtencion de generar mayores posibibdades de
insercion laboral en el fiuturo, en particular para los dependientes menores de dichos hogares, que alcanzan
mayores niveles educativos, de sahod v de matnicion.

Ademas de fransferencias monefarias, los programas ofrecen beneficios en especie (como
snpl&mﬂusahmnhm&ma@damlnemmmmpmanmﬂymamnﬂmyam
programas, en especial de salud, capacitacion técmica v profesional, apove al trabajo mmdependiente,
intermediacion laboral ¥ generamion directa & mdirecta de empleo, asi como onentacion famubiar, apoyo
psicosocial e meluso mejoras de la infraestuchma social basica Asinmsmo, conllevan algunas
prestaciones destinadas a mejorar la dotacion, la cabdad v el desempetio de los semicios sociales de
educacion ¥ salud (Cecchind v Madariaga, 2011, pags 71-78) . En la mayoria de los casos, los apoyos se

'* Alpunas publicaciones relevantes son las sigmientes: Villatoro (2004 y 2005), Robles (2009), Pautassi y Zibecchi
(20100, Ledn (2007), Armisgada v Mathives (2007}, Cecchini v otros (2009), Cecchini v Madariaga (2011), ¥
Rodnipuez Ennquer (2011), John Hoddinott ¥ Locy Bassett (2012).
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entregan a las mjeres a cargo del cmdado de los menores dependientes del hogar ¥ estas quedan como
las principales responsables de cumphr con las commesponsabilidades exgpidas por los programas,
aspecto controversial que se aborda mas adelante. En virtud de estos atnbutos, estos propramas presentan
sinergias importanfes con vares objetivos de desamrolle social v econoouco, ¥ en especial com los
Objetrvos de Desamrolle del Milemo (veéase el cuadro I1.3).

Cuadro 13
OBIETIVOS ]}l; LO5 PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICTONADAS
¥ REELACTON CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLD DEL MITENITO

Objetives de los de tramsh - Siciomad Objetivo de Desarrolle del Ailenio (DDAL)

al gue contriboye
- Provesr uma fizente adicional de recursos a las familias mas pobres Primer ODM- Emadicar la pobreza extrema y
(transferencias en efective) &l bamhre
- (torgar apoyos para mejorar 1a alimentacion de los hogares beneficiarios
(enfrega de suplementos alimenticios ¥ CoNApresaciones asociadas a la
asistencia a charlas sobre nutricion)
- Inumlahhum:hu;uhlhmamdehm Zerundo ODM- Lograr 1a ensefiansa primaria
educacional ds los nifios en situacion ds vilnerabilidad social universal
[Contraprestacion)

- Redocr el trabajo infmtil fomentando a asistencia escolar (contRprestacion)

- MWEM1mmmmm Tercer ODM: Promover a ipualdad de genero

¥ ejecucion v b mionomia de la pmgjer

- Destacar gl papel central de las mujeres en la promocion v difision

del programa *

Foente: Cmm&ummu;mjmuhmTH&n‘m[EEPﬂg,ﬂnhhmeﬁklmmmhm
de la pobreza extrema en Ameérica Latina: Dimensiones ¥ politicas para el analisis de la primera meta del Milemio™
(LC/F_2147), Santiage de Chile, Comision Economica pam America Latina v el Caribe [CEPALY), agosto de 3008,

*  Este aspecto s controversial ¥ se aborda mas adelante.

Tras su paulatna introducoion a partr de la segunda pufad de los afios noventa, en la década de
2000 la mavoria de los paises de la region adoptaron programas de fransferencias condicionadas (véase
el cuadro A5 del anexo). En la actualidad, dichos programas ocupan un hagar clave en los sistemas de
proteccion social, apuntalando el ingreso de los hogares mas pobres ¥ estimmlando avances en la
acummlacion de capital humano en dichos sectores. (hro rasgo sobresaliente es el alcance poblacional
que han logrado en férmines absolutos ¥ relativoes, ¥ con respecto al costo fiscal que representan. Se
estima que, alrededor de 2009, estos programas alcanzaban a 25 mmllones de fanmbias (alrededor de
113 pmllones de personas) ¥ movilizaban recursos equivalentes a apenas el 0,40% del PIE de la region
(Cecchimi v Madamaga, 2011). En 2012 estos programas operaban 20 paises de la region.
Fmalmenfe, su efectividad también depende de una estrecha cooperacion entre los distintos miveles de
goblerno, de los servicios publicos de educacion v salud, asi como de sofishicados sistemas de geshon,
monitores ¥ evaluacion.

Mientras que alpumos programas de “condicionalidad foerte™ ponen énfasis en la acummlacion de
caprtal lnmano como fin ponmordial (Meéxco), ofros programas de “condicionalidad blanda™ han
pnonzado la camabzacion de Ingresos minmmos a los sectores mas pobres (Brasil) e incluso ofros soven de
puerta de enirada a sistemas o redes de coordmacion programatca con condicionahdades (Clole)
(Cecchimi v Martinez 2011). Cabe notar que la focalizacion de los recurses hacia los bogares mas pobres

(independientfements de que persistan emrores de incluzion v exchision) los ha comvertido en uno de los
rubros de gasto pablico v social mas progresives y redisinibutivos.
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Los programas de transferencias condicionadas han mido considerados, a veces con excesivo
opbmismo, como una buena practica de poliica social, e meluso como un Imstrumento capaz de romper la
transmision miergeneracional de la pobreza. Conviene entonces reconocer sus efectos positvos, asi como
también retomar algunas criticas ¥y mitaciones

1. Efectos pesitives y Emitaciones"

En matena de generacion de ingresos e inserciom laboral, los programas ayudan a solventar las carencias
de mgresos en el corfo plazo, aumque hay mmcha beteropeneidad con respecto al 1mpacto sobre la
empleabihdad de los beneficianios. En peneral, aumque los programas han meorporado acciones a favor de
la msercion laboral de los hogares beneficianos, la mayoria de las persomas no logra mmsertarse en un
emples estable ¥ predomina la ocupacion en el mercado informal de trabajo ¥ con un débil acceso a
mecanmizmos de proteccion (CEPALMQIT, 2011b). Esto se debe a que, en uena medida, la insercion
laboral depende de factores ajenos a las vanables mhelasqnemdenﬁpmgnmai como las
hmitaciones ligadas a la heferogeneidad de la estructwa productiva (en especial las brechas de
productividad enfre los distmtos sectores de actividad) v la dimanmca de la creacion de emples v de las
exchisiones en los mercados de trabajo (CEPAL, 2012¢c, pag. 124).

En drversas evaluaciones de immpacto ¥ numerosos estudios se han documentado algunos efectos
postirvos. A nivel global, s reconoce el efecto positive sobme diversos ndicadores de capacidades
hamanas, como merementos en la matrionla escolar, mayor cobertura en confroles de crecinuents v de
medicina preventva para nifos ¥ mfas, ¥ mejores indicadores de nubncion de mifios v nifias jovenss, entre
otros. También favorecen un mavor nivel de consumo de los hogares beneficianios, en especial un mavor
(¥ mas diverso) consumo de alimentos ¥ de Insumos como vestido v calzado, sobre todo infantil Estos
efectos tienen gran relevancia pues han logrado una sinergia positiva entre los esfuerzos de los paises por
desarrollar semvicios basicos de educacion v sahnd, fomentar su aprovechamiento por parte de los sectores
mas vulnerables o exchondos por condiciones de discrmunacion, pobreza, saled v dﬂgnalad
mmmymmhmhxmlaumdft@mlhmmmﬂualamumde CATenclas
basicas de bienestar. Con respecto al mmpacto de estos programas sobre el trabajo mfanfil, se ha sefialado
una diversidad de situaciones, va que no todos los programas estan explicitamente disefiados con ese fin,
¥ 0o siempre se observan efectos sipmficativos.

Los programas de transferencias condicionadas han generado una controversia no resunelta en
relacion con la condiciom v aufonomia de las mujeres. Aungue representan una foente adicional de
ingresos para las mujeres beneficiarias v les confieren cierto poder de decision sobre su uso, la carga de
trabajo ¥ de tiempo asociada al cumplimiente de las comesponsabilidades también merma sus
positilidades de msercion laboral o de emprendmmento productivo, al tempo que reafirma la doasion
tradicional del trabajo domestico no remunerado en los hogares (Maciones Umdas, 2013; Rodriguez
Enniquez, 2011; Lopez v Salles, Imﬁ;Hmm?Euima,Iﬂll}-Panqueesmsmgnmascmhibmma
corregir la desigualdad de génerc v a promover el empoderamisnto de las mujeres deben disefiarse con
componentes que atiendan sus necesidades en las famuhias, incentrven una mayor corresponsabilidad en
el cmdado, prommevan el empoderamiento economico v polifico de la mujer, ¥ prevengan la vielencia
de género.

""" En el presente spartado s mencionan efectos que no necesarismente comesponden a todos los programas. Mis
hien, se sefialan dimensiones y aspectos que los distintos programss han faverecide de acnerdo con estudios ¥
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Tambien es 1mmportante relatvizar algunas criticas cenfradas en los incenfivos que producen los
programas con respecto al esfuerzo mdividual v a la mformahdad. No hay evidencia conchryente ante el
arpumenfo de que los programas de transferencias condicionadas conllevan el nesgo de generar
incentivos adversos con respects a la disposicion a buscar emples v emprender actividades peneradoras
de mgresos, en buena medida debido a la hmitada capacidad de las transferencias otorgadas para cubnr el
déficit de ingresos de los hogares pobres (¥ en menor medida mmdigentes)'. Con respecto a la generacidon
de incentivos entre los bepeficianos para mantenerse en actnndades econdmucas v empleos del sector
informal, se frata de un nesgo sobredimensionade, dado que la mayora de los programas no contributivos
(inclhudos los programas de transferencias condicionadas) no estan destinados directamenfe a adultos en
edad de frabajar, smo a mfios o adultos mayores, i operan en virtud de la condicion laboral, sino del
(bajo) mvel de inpreso en el sector formal o mformal. En especial, este arpumento también supondna que
el trabajo en el sector iInformal . en espemal el aufoempleo v el frabajo por cuenta propia (muoy hgados a la
informalidad), seria una eleccion voluntana, mas que una consecuencia de la falta de opeiones laborales
fmmaleal.aﬂEPALhasmaladnqnelam&:mahdaia sobre todo, producto de la heterogeneidad de la
estructura productiva ¥ no una preferencia por el autoempleo denivada de la racionalidad economaca de
los trabajadores (CEPAL, 2012c, pag. 121).

Chro aspecto controvertido es el papel ambiguo de las condicionalidades estrnictas: mientras la
acummlacion de capifal lmmano constfuye un objefrvo de largo plazo que requers conbmudad, la
mdmnaﬁﬂymmmﬂmmdehmdebmﬁmamm La temporalidad
en cuanto a la permanencia de los hogares beneficianos en los programas tambaén presenta dos aspectos
mtmvasiales_l’urmapam omite el caracter dinamico de la pobreza v en particular la vulnerabahdad a
la pobreza: un bogar que obhens mejores ingresos, cnmplemmplaznmmnh&n&ﬁuaun,lngnum
requisitos o alcanza determinados umbrales v “egresa™ del programa puede volver a caer en una situacion
de pobreza en msencia de mecanismos de proteccion o de oportunidades de empleo sostemadas. Asi un
reto cenfral de mmchos programas es la mplementacion de mecamsmos eficaces de graduacion que
permitan suspender el apoyo a los bogares que logren una capacidad aufénoma suficiente ¥ permanente
para generar ingresos. De ahi que la mplementacion de esquemas de graduacion con frecuencia se haya
postergado o se manfenga como un reto pendiente. Por otra parte, cuando se define un periodo maxamo de
permanencia, se manfiens la dificultad de hinutar en el fiempo los apoyos destnados a la acumulacion de
capacidades ¥ a proveer mveles minimos de ingress v consumo, o incluso de suspenderlos, cuando los
hogares no logran aumentar su capacidad para generar ingresos propos. Ademas, las condicionahdades
requisren un gasto adicional de adovmistracion v momtores, ¥ no necesariamente se basan en un anahsis
cu'larudelasba.tmrasqnemlpl&malasﬁmﬂus]lm'araluslujusalaﬁmﬂaualmsenmm:hsahﬂ.y
en los mejores instramentos para elimonar dichas barreras. Fmalmente, las condicronahdades suponen la
presencia de servicios educativos v de salud de calidad que no siempre estan disponibles ¥ no se ajustan a

Todo esto pone de rebeve la cueshion de s1 estos programas han demostrado (como se pretendio
en algunos casos) tener capacidad para romper la tansmsion infergeneracional de la pobreza. Al
mspe:tn,mp:mamsuiﬂaﬂmesque dado lo linmtado de los monfos de las transferencias con
respecto al déficit de mgresos de los hogares pobres (¥ en menor medida indigentes), los programas de
hmfﬂmmﬁmﬂ]ﬂm;dﬁm&mmdmh}d&ﬂ:tpﬂumlﬂdmmmdﬂmnhsm'mmse
mantenen indefimidamente. En segundo lugar, debe sefialarse una linntacion findamental en cuante a uno

! De sruerdo con Cecchini y Madariaga (2011, pags. 126-139), slradedor de 2009, los montos minimos medios de
las transferencias oforgadas por los programss representsban un porcentaje del deficit mensual de recursos de la
poblacion pobre del 13,5% en las dreas urbanas ¥ del 17% en las areas rurales, mientras que los montos maximos
equivalian al 39,9% y al 53 4%, respectivamente.
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de los supuestos basicos de mmchos progpramas: que wn mayvor nrvel de capital bowmeno permtina
sistematicamente a las muevas generaciones alcanzar mayores mmgresos. Ese supuesto da por sentada la
dispombilidad de empleos v de oporfumidades para la generacion de Inpresos, un aspecto nory fuera del
aleance de los programas. En otras palabras, los mecanismos de trapsmizion mtergeneracional de la
pobreza ¥ la desipualdad responden a dindrmicas gue estos programas pueden mufigar, pero no
contrarrestar, como las brechas de productividad en los dishntos sectores de actividad v la duahdad en el
mercado de frabajo, la calbidad desigual de los semacos educatrvos v de salud, la evolucion estratificada
de las tasas de dependencia ¥ fecundidad, v la discriminacion laboral de género v de prupos especificos,
entre ofros factores.

Los programas de fransferencias condicionadas se ban vuelfo una meza mmporfante de los
sistemas de proteccion social, pero son un Instrumenio mAas que requere engranarse de manera adecuada
con las demds piezas de la politica poblica. Aundgue la protecoion secal inclusiva no comtenza m termina
con estos programas, pueden constitmr mstrumentos utles v eficaces en la medida en que se les asignen
ﬁmumyuh]&h’mpmrﬂddmﬁmlﬁmp&ﬂuﬁymmﬂbﬂﬁn&ﬂpﬂhmhs(m
v Martinez, 2011, pag. 167). En tal sentido, conviene subrayar el papel de dichos programas como puertas
thmhadaydemrdinacién& sistemas de proteccion socal mas mehiventes, sohdanos v cenfrados en
la garantia de un piso de proteccion social nmiversal En el cuadro 114 se resumen algunas fimeiones que
estos programas pueden asumir como puertas de acceso a sistemas de proteccion social mas mchesmros.

Cuadro IT4
FUNCIONES DE LOS PROGERAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICTIONADAS
COMO COMPONENTES ARTICULADORES DE SISTEMAS
DE PROTECCION S0CIAL MAS INCLUSIVOS

r—r ——r —— S — lacionad
Proteger ¥ asegurar - Garanfizar condiciones - Mejora de 1a productividad de las familias debido a
gl ingreso SOCI0SC0n0micas minimas mediante una mejor sitacion muricional v de movilidad
1a provision de un ingreso a - Mayor ciroolante en conmmidades pobres que
i antes exchusdas dela favarece b actividad comercial ¥ de servicios en
politica social, del mercado de zonas con alins miveles de pobrem
itrabajo formal ¥ de los mecanismgs - Coberhora de necesidades basicas para guisnss
copiritives de profeccion social carecen de capacidad aufonoma
Identificar Ia demanda y -  Imtensificar el acceso de os gropos - Acceso 3 un abamico de seTvicios Y Programas
garanfizar el acceso mss pobres a servicios sociales adumsdflmm;}'&sahﬂgmﬂﬁ
dispomibles ¥ adaptados a sus (charlas educativas, talleres de capacitacion

necesidsdes ¥ carencias especificas ¥ apoyo paicasocial)
- Mejora de la infrasstroctura social basica

o de vivienda
Fomentar ol trabajo - Promover el trabajo decents y m:unpnhmymdz
decente reducir 1a vulnerabilidad a traves - mea:mnpundmhap
de Ia vinculacion con politicas de - Nivelacion de edocacion primaria y secundaria
fomenio laboral - Empleo temporal .
- Apoyo productive y mirrocredito
- Inmfermediscion laboral

Fuente: Comision Economica pam América Latina y &l Cambe (CEPAL). sobre la base de 5. Cecchimi y B Martinez,
“hummmmln&mamﬁmu[mhmmm&nnmlmm&m Libros de ja CEPAL
]:-JI‘IllMﬁ%ﬂh@&%%ﬂm&mm%l@yﬂ%{mﬁ}m
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), marzo de 3011, pags. 168-170.
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3. Las pensiones sociales vienen a llenar algunos vacios de la seguridad social formal
¥ de exclusiones acumuladas a lo largo del ciclo vital

La persistencia de un sector infoomal de gran tamafio v diversos sesgos asociados al empleo formal
(geograficos, sectonales, generacionales v de gémero) dejaron desprotegidos a pumercsos segmentos
poblacionales. A partir de los afios ochenta ¥ poventa, a estos desequlibnos se agregaron otros sesgos en
los paises que optaron por individualizar v prvatizar los sistemas de pensiones, como la insuficiente
coberfura ¥ densidad de cotizaciones en el caso de los trabajadores vulnerables o mtermitenfes que a lo
largo de su vida activa no logran hacer los aportes suficientes que les garanticen un ingreso minimo digno
a futuro (fal es el caso de mmchas mueres que, debido a la carga de frabajo no reommerado v a la
diserimnacion laboral que sufren a 1o largo del ciclo de vida, henen frayvectonas laborales truncadas y con
mavor frecuencia en actvidades nformales). Un imdicador sinfético de esos desequilibnios en la mayvona
de los paises es el acceso estratificado, ¥ con un marcado sesgo de género, a pensiones, jubilaciones v
servicios de sahnd durante la vejez (véase el grafico I1.6).

Gmﬁr_nllﬁ
AMFRICA LATINA Y EL CARIBE * ﬂﬂPA]SE}: PﬂBLAEIﬂNDEHANﬂSTMASQUERE{EE
JUBILACTONES O PENSIONES, POR SEX0 ¥ QUINTILES DE INGEESD, ALREDEDOR DE 209 °
{En porcenigies)

Crulndil | Suairil Culntl = Dulndl 1 Dulrdl Y
— Hombras Muleres

Fuoenie: Comision Economica para America Lating v el Caribe (CEPAL), Esrlabores de lo desicnaided. Hewropensidad
estruciural, empien ¥ profeccidn social (LICAG 2530, Santiage de Chile, julio de 20132,
¥ Loz datos de Bolivia (Estado Phminacional de) comresponden a 2007 v los de Mexico ¥ Vensruela (Republica Bolivariana ds)
2 2008. Los datos de 1a Argenfina comesponden al Gran Buenos Aires, los de Bolivia (Estado Phmimacional de) a oche
MMTEMMEMHEMMEEMMHMTﬂWMT
los del Unapuay a las areas urbanas,

Anfe estos vacios, en la mayoria de los paises se han 1do construyendo de manera paulatinag
esquemas oo confributives de pensiones financiados con rentas generales, com el fin de Farambizar el
acceso 3 INgresos mimmos para la poblacion adulfa mayor sin acceso a pensiones o ublaciones. En el
cuadro A6 del anexo se resumen los pnocipales esquemas implementados en la actuabdad a novel
nacional, as1 como su presupuesto v cobertura. Un aspecto sigmificative es que, =1 oen algunos paises
establecieron durante el siglo 30 mecanismos extensmvos de proteccion no contmbutiva, en los nlbmos
afios results claro que la mavoria ba ido adoptando ¥ extendiendo estos mecanismos.
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El financiamienio de estos mecamismos v su complementanedad con los esquemas confributrios
representan dos de los prandes desafios a finhoro, en especial ante b tendenma penerahzada al envejecmmuento:
en 2036 el mmmero de personas de edad avanzada sera supenor al de nifios en Aménca Latima v el Canbe. Se
trata entonces de un reto extenso, dado que la desprotecmon v falta de mpresos durante la vejez hasta ahora
ha caractenzado po solo a las personas pobres o indigentes (Prado v Sojo, 2010).

Finalmente, conviene mencionar el compromisoe de garanhzar un piso de profteccion social
durante la vejez tras la aprobacion en 2012 de la Carta de 5an José sobre los derechos de las persomas
mayores de América Latina v el Caribe".

E. CONSTRUCCION PAULATINA DE UNPISODE PROTECCION SOCIAL
COMO GARANTIA CIUDADANA

La mavora de los paises de la regiom ha avanzado en cuanto a garanfizar un piso de proteccion social v
acciones para cemrar brechas de productnndad, capamdades v ienestar, aunque con recursos, alcances v
enfoques mary distintos (véase el cuadro I1.5).

Cuoadro ILS
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (PAISES SELECCIONADOS): ENFOQUES DE PROTECCION
SOCIAL, ALREDEDOR DE 209

Prancival ; Caracterishi Pai
1. Proteccion com Proteccion social no coptributiva facalizada El Ensdar, Goatemala, Hondoras, el
asistencia y acceso en los pobres (programa de transferencias Paraguay, &l Pema ¥ 1a Republica Dominicana
ala promocion condicionadas) El Camibe: Tamaica y Trinidad y Tabaga
1. Posicion intermedia Proteccion social no contributiva focalizada Balivia (Estade Plurinacioral de), Colembia,
ENITe A5iS(ENCIA ¥ ACCES  en Los pobres (programa de trans rencias El Salvador, Mexica ¥ Panama
ala promocion ¥ condicionadas)
parantia cindsdana .Aﬂmasdﬂpmgmademm
Lmdlumﬂ&.ﬂnﬂqlmﬂn&pdmt
profeccion social no contributiva
o universales, en el amhbite de las pensionss
¥ la sahud) ¥ se busca articular de marera
progmesia bos distintos componenies
3. Proteccion social como Transferencias y prestaciones como parte dela  La Arpenting, el Brasil, Chile, Costa Rica y
parantia cindsdana proteccion social no contributiva &l Uroguay

Foepfe: 5. Cecchimi v B Martinez, “Proteccion social inchusiva en America Latina, Una mirada integral, un enfoque de
derechos", Libror de i CEPAL, B° 111 (LCAG.2488-F), Santiapo de Chile, Convision Econontica para Ameérica Latins
v &l Caribe (CEPALY Apencia Alemana de Cooperacion Intemacional (GIZ), marzo de 2011

" Entre los compromisos ssumidos esta el de garantizar progresivamente el derecho a la seguridad social universal
v asegnrar el acceso equitativo de las mmjeres ¥ los hombres mayores 3 esta ¥ ofras medidas de proteccion social,
en particular cuando no gpocen de los beneficios de la jubilacion (véase [en lmea] hitp-/www cepal.org/celade/
noticias/paginas/1 /44901 /CR. Carta_ESP pdf).
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Las brechas de productividad conllevan brechas em la cahdad del empleo, lo que, a sm wez,
sepmenta el acceso a la proteceion somal. En este sentido, el desafio nlimo confinna siendo avanzar haca
la umversahidad de la proteccion somal. Ello mplica: 1) cubnr los vacios astoricos en el ambito de la
proteceion social, que se deben, en buena medida, a los déficits de coberfura del sistema contmbubrve ¥ a
la falta de una cobertura plena desde rentas generales del Estado, lo que priva a mmchas personas del
acceso oporhumo a redes de proteccion; 1) mubigar los efectos de vulnerabibdad provocados por las
fluctuaciones del creciovents v el mpacto de las cnisis econdmicas, ¥ m) proteger a la poblacion
temporalmente afectada por los cambios en el mundo del emples ante los cambios estrocturales que se
procura impalsar (CEPAL, 20126, pag. 27B).

Un aspecto fundamental de la constuccion de un piso de proteccion social esta relacionado con la
universahzacion de la cobertura de los sistemas de salud v 1a concrecion del derecho a la salnd como
derecho bumano. De acuerdo con la Orgamzacion Mundial de la Salod (OMS) v la Orgamzacion
Panamencana de la Salud (OPS0MS), la proteceion social en salud se entiende como la garantia que la
sociedad otorga por medio de los poderes publicos, para que uwn mdnndeo o gropos de individuos puedan
satisfacer sus necesidades v demandas de salud al obtener un acceso adecuado a los servicios del sistema
o de alguno de los subsisternas de salud ecustenfes, sin gue la capacmdad de pago constihoya un factor
restrictive. En tal sentido, la coberfura universal de salnd posee fres dimensiones: el acceso de todas las
personas sin restnociones v 1la existencia de servicios que respondan a las diversas mecesidades de salud
con calidad v sin bamreras economicas. Los sistemas de saled deben evolucionar hacia la reduccion del
gasto de bolsillo relamonado con la entrega de los servicios de salud para que no se ponga en nesgo la
economia ¥ el ienestar de las familias. En el recuadre 112 se rednen algumos aprendizajes en tormmo a las
ahianzas mdispensables para construr modelos de acceso universal a la salud.

Anfe el nesgo de que la proteccion social se reduzca a paguetes basicos de prestaciones, es
preciso reconocerla como una garantia cmdadana, Como tal, se mamifiesta en vanas dimensiones del
bienestar ¥ de la politica social, ¥ no se centra solamente en los mas pobres o vulnerables, smo en el
connmto de la ciudadania v en la reahracion de sus derechos econdmicos vy sociales. En virfod de esa
perspectiva, los sistemas de proteccion social tienen cuatro fimmiones esencmales: 1) garantizar un ingreso
para sostener nrveles basicos de calidad de wida, lo que supome facihitar condiiones socioeconomicas
minimas para satisfacer los derechos en cuanto a mpresos, almentacion, salud, educacion, viviends v
servicios basicos, pero tambien compensar la caida de los mgresos por debajo de los estandares oomimos,
lo que mmplica el acceso a diversos mecanismos de aseguranients; 1) dentificar la demanda msatsfecha
de servicios sociales (educacion, salud ¥ vinienda, enfre otros) v garanhzar el acceso a estos servicios para
apunfalar el capital lmmano v la capacidad de respuesta amutonoma de la poblacion; m) fomentar el trabajo
decente mediante polificas laborales que avuden al manejo del nesgo en el mundo del trabajo, garanticen
el cumplinnents de los derechos laborales v colaboren en la infegracion progresiva de la poblacion activa
al mercado formal de trabajo; ¥ ) reducir las brechas enfre hombres ¥ mgeres a lo largo del cclo de
vida, ¥ redistribmr equitativamente el trabajo de cmdado en virfud de una perspectiva integral v de gpénero
(CEPAL, 2010).

Desde el punto de vista operative, las funciones v los ejes de mitegracion de la proteccion social
requeren la coordinacion programatica ¥ financiera de tres componentes: el conmbutive, el no confributro
v la regulacion del mercado laboral. Como se mdicd, la mayona de los paises de la region ha avanzado hacia
la implementacion de un componente no confributive que compense los vacios de la sepundad social
contributiva v de hmmhmndﬂmﬂ:ﬂdﬂdﬁlhﬁbﬁjnﬂnnbﬁhﬂtlmmﬁpmﬂl&ﬂﬂsgumm
considerables en matena de cobertura, financiamiento ¥ coordinacion. Fn un fituro, esto requenta de un
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compromiso politice v fiscal sostenido, asi como de perspectivas mnovadoras'. Fn el maro de la
defimeion de una agenda de desarrollo posterior a 2013, se debe dar pnondad al afianzamiento de sistemas
infeprales de proteccion sorial que garanficen los devechos v 1a digmidad de las persomas.

Eecpadro IT.2
ATTANTAS PARA CONSTEUIR EL MODELD DE ACCESO UNIVERSAL
A LA SALTD COMO DERECHO HUAMAND

& Con los distimtos sistemas existentes

En la mavoria de los paises, la frapmentacion de los sistemss de salud v sus diferentes caracteristicas ¥ usuarios
umiversal a 1a salud sin restricciones.

= Con los distimtos niveles de gobierno

5i bien la responsshilidad de garanfizar la salnd es de los gobiemos nacionales, esto no se puede Concretar sin
estrategias de comesponsabilidad v cogestion con los gobiernos subnacionales ¥ mumicipales, ssegurando recursos
bumanos v financieros para s adernada gestion.

& Con los distimtos sectores snbernamentales

Garanfizar el acceso universal a la salud para todos requiere de un esfoerzo imtezral e imtersecionial, donde la
inchesion de la salwd en todss las politicas se hace realidad en la lsbor cotidisna de los sectores de educacion,
rabajo, medio ambiente y ofres, como actores coresponsables de 1a salud de los pueblos.

& Con los cmdadanos

{Garantizar el derecho a la salud requiere de wma participacion plena de todos los cudsdanos qoe trasciends las esferas
de consnlta ¥ de coparticipacion en su propia salid para instalarse como mecanismo de pestion formal enmizado en los
nuevos modelos de cobertara de los sistemas de sahod a desarrollarse. La participacion cindadana debe darse en todos
los ciclos de la politica sanitaria ¥ comvertir a todos los agentes en sujetos activos del sistema de salhad.

# Con las universidades, & sector academicoe ¥ los centros de investizacion v capacitacion

La adernada formacion de los profesionales y la sensibilizacion sobre su papel para garantizar el pleno derecho a la
salnd son dos factores determinantes en un sistems de salud con cobertors universsl. El fortalecimients de 13 toma

de decisiones basadss en la evidencia cientifica también supone una alisnzs necesaria con el sector académico v los
ceniros de investizacion que permita hacer sostenible &l modelo a desarmollarse.

# Con los pueblos indizenas ¥ los afrodescendientes

El derecho a la salud no se pusde zarantizar sin una mirads intezral v plural que 46 cabida a las practicas de los
pueblos ancestrales v responda a sus concepciones, al tiempo gue les permita acceder a los nlimos avances de la
medicing. También existe el compromise de conmmicar las practicas preventivas v ourativas en sus lenguajes v
desarrollar estrategias de promocion de la sabod que les permitan ser agentes cormesponsables de su propia saled.
Fuente: wmahwmmmmmndnnm L:Mm#mm.:hﬂm

s (OPS) Drganizacion
Internacional del Tmbajoe (OIT), “Ampliacion de la proteccion socal en materia de sahsd Imiciativae confmta de la
Orpanizacion Panamericana de la Sakod v I Orpamizacion nfemacional del Trabaje”™, Washington, D.C., 35

* Una orientscion novedosa consiste en reordenar v adaptar los mecanizmoes de proteccidn social desde la perspectiva
de las pecesidades de cuidado de las personss a bo larpo del cicle de vida Ese moevo horizoobte imtetpela a la
proteccion social en cuanio a las fimciones va expuestss, pero ademss pone un enfasis adicional en la division
sexual del trabajo rermmersdo ¥ ne renmnerado 3 nivel individoal y agregado. Al respecto, una experiencia notable
25 el Sistema Wacional de Cuidado del Unuguay, uma iniciativa novedosa que busca llensr vacios en materia de
proteccidn social, pero también incidir sobre el bienestar de las personas v las familias en um sentide amplic, desde
mmittiples dimensiones de la politica poblica (Rico, 2011; Sojo, 2011; Rico v Maldonado, 2011},
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III. LINEAMIENTOS DE UNA AGENDA PARA EL
DESARROLLO SOSTENIELE

La agenda para el desarrollo post-2013 es una pueva oporiunadad para promensver un verdadero desarrollo
sostemnble basado en la resolucion de los grandes males de la Immamdad Para ello, se propone wm
desamrollo sostemible con la ipnaldad como principio rector v valor subvacente v el cambio estrochoal
como caming. Una agenda de tal magnitud parfe por reconocer los limites de wn desarrollo basado en el
crecimiento econdmico ¥ en la extraccion indiscrniminada de recursos naturales v centrado en la reduceion
de la pobreza monetana, que no ha alcanrado a garanfizar el cumplmento de los Objetivos de Desarrollo

Se requere un enfoque mulbdimensional para enfrentar el desafio de la emadicacion de la
pobreza, v reconocer que esta depende del mivel de desamrollo de cada sociedad Los umbrales de
bienestar de Ameérica Latma v el Canbe son altos al tratarse de una region de ingreso medio, pero difieren
enfre paises debido a la heferogeneidad existente. Dado que muchos femas de vital importancia para la
region son transversales —particularmenfe los relacionados con el medio ambiente v la 1gualdad de
genero—, el enfoque no puede ser sectorial ¥ debe emanar desde los propios paises.

La remon enfrenta ademas desafios crtheos v problemas emergentes que requersn especial
atencion. Cabe destacar entre ellos la dinanmca demografica, la rapider v autonomia de los procesos de
whanizacion, las brechas esenciales dentro de la desipualdad —ternfonales, de géners v etaras, enfre
otras—, la vulnerabilidad frente a los eventos naturales extremos exacerbados por el cambio chmatico, v
la dependencia del medio ambienfe v los recursos naturales. El actual escenano economaco regronal
relafivamente posifive, no debe soslayar las recurrenfes cnsis econtmicas v la vulnerabilidad frente a los
choques externos, que demandan una mayor resiliencia en el plano econdmice v de la proteccion social.
El fortaleciments mstitucional v del estado de derecho en todos los miveles, asi como la segundad
bnmana, son condiciones indispensables para avanzar en los desafios de la oueva agenda En este capitulo
s& analiza tamhien el camo estructwral para la 1gualdad v el desarrollo sostemible como camino para

A LIMITES DE UNA AGENDA DE DESARROLLO CENTRADA EN EL CRECIMIENTO
ECONOMICO Y LA REDUCCION DE LA POBREZA MONETARIA

A menudo los costos asociados a la emadicacion de la extrema pobreza se han identificado con la cuanfia
de los recursos monetanos necesanos para elevar el ingreso de la poblacion hasta el valor de la linea de
mdipencia. Esto ha dado lugar a las estmacmones de las denomonadas brechas de pobrera. Los montos
resulfantes de esos ejercicios presuponen que el traslado de recursos hacia las personmas que viven en
simacion de pobreza ocume en condiciones de focalizamon perfecta —fanfo en la selecciom de
beneficianios como en la determinacion de los montes de transferencias para cada uno de ellos— v sin
ocasionar costos admimstratives (Cecchim v Madanaga, 2011). Por ello no consideran las myversiones en
emples, educacion, salud v protecoion social necesanas para elevar el ienestar general de las familias
que viven en sifuacion de pobreza en forma permanente sobre la base de los ingresos generados en el
mercado laboral. De este modo, el costo de cerrar las brechas de pobreza difiere sipnificativamente de los
recursos que se requeren para llevar a cabo wn conjunto ampho e mberrelacicnado de poliicas ¥
programas de hucha contra 1a pobreza v podria difenr mas =1 se considerara la pobreza como un fentomeno
mmultdimensional.



Temendo presente esta consideracion, en el cuadro IT1 1 se resumen las estmaciones del costo de
carrar las brechas de pobrera extrema v de pobreza total en vanos paises de la region. Los caleulos se
basan en las mediciones gque realiza la CEPAL sobre la base de lineas pmacionales de pobreza. En la
mavoria de los paises estos presupuestos son mas altos que la linea oficial de 1,25 dolares por persona’dia
(en dolares PPA) uhbizada en las evaluaciones globales del progreso hacia la meta 14 de prnmer Objetivo
de Desammollo del Mulenio.

) ) Cuadro IIL1
AMFERICA TATINA (18 FATSES): BREECHAS DE POBREZA ATREDEDOE DE 2011
Erecha de pobreza evirema Brecha de pobreza total

Pais @niliones  (onporcenges (TETEUAE anmalones (enporcansgies (" TR

de dilares) dei PIB} pubico sociai) e dolares) awl PIR) publica socii)
Honchuras 00464 588 4E.04 315126 i) 16928
Nicamgm 265,37 320 25,32 107580 1335 102,66
Crmatemala B75.08 1R 3710 375247 1241 15808
Panazmay 606,70 172 1.7 136024 0.4 0430
Balivia (Estado
Phaimacional de) 45238 157 1449 1 474,86 55 4620
El Sahmador 142,81 05 534 1 105,03 516 30067
Fepiiblica Dominicana 58130 105 1432 1467.10 444 60,77
Ecuador 370,03 040 521 196354 151 26,95
Mexico 403876 03e 345 23 54043 128 A 19
Colomibia 1L Q27 22 72343 217 178
Birasil 4 TOR M 0l1e Q.74 31 63593 128 487
Panama 0585 031 i | 37843 1.2 100
Costa Fica 11046 Q27 120 47436 116 514
Peri 530,00 020 310 100740 0.56 6,05
Chile 192,78 0,08 054 B35.81 0.36 148
Veneruela (Repiblica
Balhvariana die) 3L 0,00 — 045 6354 030
Uruzuay 1163 002 011 133,58 0.20 123
Arpentina 160,65 004 0,13 05,08 0,16 0.57

Fuenie: Comision Econonnica para America Latima y el Caribe (CEPAL), sobre I base de cifras oficialss de los paises.

La lucha contra la pobreza segmira siendo uno de los objetivos pnontanos en la pueva agenda de
desarrollo, habida cuenta de los altos nmveles que esta registra en Ameérnica Latina ¥ el Caribe v en las
demas regiones en desarrollo. Como se ha sefialado, los avances en la reduccién de la pobreza reflejan en
gran medida el progreso hama la consecucion de los demas objetrvos de desammollo. Por ello, no es de
extrafiar que los cambios en la inoidenmia de la pobrera monetaria v el crecimento del PIB se hayan
convertdo en un inomo clave para evaluar el exato de las politicas pubhicas. Lamentablemente, no se ha
prestado la mu=ma atencion al objetive central de reduccion de las dishntzs expresiones de la desipualdad
v cumplimiento de los derechos de la poblacién’.

! Pese a las reiteradss menciones a la designaldad v la necesidad de reducirla, solo uno de los indicadores oficiales
del Milenio, el indicador 1.3 la proporcidn del consumo nacional que comesponde &l quintil mas pobre de la



5mn embargo, una agenda de desamrollo centrada principalments en el crecinnento economco v
en la disminmcion de la pobreza por ingreso presenta lmiutaciones. Estas quedan de mamfiesto cuando
se examina la magnitud que aleanzaria la pobreza en los paises labnoamencanos en 2015 v 2023 en dos
mmhmdﬂwhhshmmﬂmmﬂumdlmymh
ﬂmmhddmgmmd&lﬂihﬂgmym&lmuﬂndﬁl;d&ﬂgnﬂdﬁd{mdmﬂrumlj
PreT esCenario Se Supuso, mtupmelFMQMEmucumnpﬂammsngmmrﬁ,mhsa&
crecimiento real anual del ingreso monefano de todos los bogares del 2,5%, porcentaje inferior al 2,9%%
rezistrado en el periodo 2003 y 2011°. En el sepundo, se supuso un ritmo anual de aumento del insreso
del 4% para el 40% mas pobre. Este aumento es algo infenior al 4,8% comrespondiente al nismo periodo
en los 18 paises considerados.

Cabe sefialar que el sumento del ingreso real de los hogares entre 2003 v 2011 se logrd en un
periodo excepeional para la mayvoria de los paises de la region. En efecto, a partir de 2003 v hasta 2008
tuanﬂnsemmlams&elP[Eregnmlmamhsamaldﬂ49ﬁ Tras la disminucion registrada
en 2009, el PIB sigmio expandiendose a un nimo alge menor v en un confexto mundial mas desfavorable.
lﬁpmmwadmmummumdmmmdnm&wﬁhmm?d
de la region seran menores v es probable que mievamente se enfrenten coyunturas cnficas. Por ellp, las
tasas de aumenfo del ingreso de los hogares uhhizadas para las provecciones de pobreza som oy
optmistas. Mas amn, la expeniencia de las ulhmas tres décadas sefiala que, bajo el patron de desamrollo
prevaleciente, el crecimmento econdmco a tasas elevadas v sostemdas es condicion necesana para lograr
mejoras en la distnbucion del mgreso. Por ello, 1a tasa del 4% whhzada para proyectar el aumento dal

mgreso del 40% de hogares mas pobres es ipunalments mary ophrmsta.

En el ejercicio se adoptaron distintas metas para los paises. En el grupo de paises de pobreza mas
elevada (Bolivia (Estade Plunnacional de), Guatemala, Honduras, Micaragua, Paraguay v Bepublica
Dopunicana) se considerd la meta de bajar a la mufad la pobreza extrema en los proccimos 15 afios. En los
paises de pobrera infermedia (Brasil Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, México, Panama v
Venemuela (Fepublica Bolvarnana de)) se considero mas adecuada la meta mas exigente de reducir a la
mitad la pobreza total, mchnda la exivema En los fres paises de pobrera mas baja (Argentina, Chile v
Urnguay) la meta propuesta es reducir a la fercera parte la pobreza, s1 ien su ermradicacion es un objetvo
no solo deseable sino posible de alcanzar en un plazo relativamente breve.

poblacion, puarda alguna relacion con la desigualdad en la distribucion del ingreso. El examen de la evolucion
de la pobrera no puede prescindir del analisis de los cambios en la distribucion del ingreso y de la gravitacion de
este ohjetivo cantral en la reduccién d la pobrezs.

*  El anslisis se circunscribe a los paises latinoamericanos ya que no se dispuso de encoestas de hogares para los
paises v temitorios del Caribe. El periodo de proyeccion de 15 afos considera un horizonte de tiempo razonable
para el complimiento de onevas metas de pobreza en 2030,

*  Aungue las tasas de crecimiento del ingreso para el perindo 2003-2011 difieren entre los paises, &l promedio
reflaja bien las variaciomes del conjunto. En 12 paises la tasa amual de crecimiento del ingreso per capita no
difiere en mas de un punto porcenmal del promedio del 2,9%. Algo similar ocurre con el aumento del ingreso dal
40% mis pobre.



Cuadro ITT.2
AMFRICA LATINA (18 PMEES] ESTIMACTONES DE INCIDENCIA DE LA FOBREZA EN ESCENARIOS DE CRECIMIENTO
DEL INGERESD DE LO5 HOGARES, CONY SIN REDUCCION DE LA DESICGUALDATY 1000-2025

Pobreza Bbein 1A Pobreza Pabrera Simulacione: o total

i extrema  delo: ODM  emirema tatal de meeas Sin mejora Com mejora Sin mejors E;m
199¢ 15 Hn i M1 lF RS M5
) 2 & (n) & {6 g {8 &)
Mdiota: redncir la pobrez satruma a b pitad Fx 1z
Hondema 0.9 0.5 42K a4 o I B3 i 204 23
Hicamamma il4 25,7 2.5 B3 145 156 138 158 10,5
Guatumaly 42,0 214 29,1 HE 14.5 162 M4 14,7 10,6
Paragnay EERH 16,5 280 495 144 Mo 13,5 1568 128
Balivi (Estado Phrrinaciomal &) 400 0.0 24 424 112 0.2 181 151 133
Ezpoblica Diominicam 20,3 423 10,2 17.5 16,0 10,4 1.2
Mlata: resducir la pobrem 2 b pitad (#)=x 12
El Sahmsdor 26,0 130 16,7 5 B33 41,0 &7 26,7 18,2
México 18,7 24 133 M3 182 il 8.3 1E.% 119
Pazama 1.0 10,5 x4 33 127 29 21,5 158 120
Vensenaela (Republica Bolrranima de) 144 T2 11,7 B3 148 1.7 115 13,8 B3
Caolombia 26,1 131 10,7 Mz 17.1 3 182 184 130
Ecuador 16,2 131 18,1 x4 152 26,0 15,5 160 10,3
Costa Rica 1l il 1.3 1E8 24 16,1 14,5 a6 6,7
Pam 5.0 13,5 a3 InE 139 1.7 1B 153 10,2
Brasil 3.4 11,7 &l oL 10,5 18,5 170 11,3 B0
Mata: reducr 1a pobrem 2 b tercem parte #H=x13
Chils 13.0 6,3 il 110 i7 LA 72 48 3.3
Argentina 68 314 1Lg 5T 1.2 in 4.6 33 19
Trrngmay 34 17 1Ll a7 pi it 4,7 1B LB

Fuoenie: Comision Econdmica para America Latisa v el Caribe (CEPAL), sobre la base de iabulaciones especiales de las encoestas de hogares de los respectvos palses.
*  Los paises estan ordenados de mayor a menor nivel de pobreza extrema.

B Metas establecidas de acoerdo con &l nivel de pobreza o de pobreza extrema de los paises en 2011

¢ Sesupuso una tasa de crecinniento del ingreso de los hogares del 2,5%, equivalente al promedio ohservado en el periodo 3002-2011.

4 S supusouna fasa de crecinniento del 4% del ingreso para &l 405 de hogares mas pobres, equivalente al promedio observado en el periodo 2002-2011.



Las cifras proyectadas nmesiran un panorama preccupante va que muchos patses no alcanzaran la
meta, enfre ellos los de menor mgreso por habmfante (Bolia (Estado Phmnpaconal de), (Guatemala,
Hmdmas,lﬁmmgna,PmM}'RepublmaDmmmﬂ Apumdelusmmsmns&guﬂmﬁm
paises desde 1990, la pobreza extrema en 2015 sepmira siendo mouy alta (veéase el cuadro M2} En el
mejor escenans —orecindents economico con reduccion de la desigualdad— la pobreza extrema podria
bajar a la mutad en Bolnna (Estade Phaninacional de) v en Micaragua, pero en los seis paises mencionados
enfre un sexto ¥ cam dos quinfas partes de la poblacion no dispondra de recwrsos suficienfes para
satisfacer sus necesidades basicas de almenfacion (véase la séptima columma del cuadro IT.2). Estas
cifras para el promedio nacional seran mas altas atm en las zonas mrales ¥ en grupos especificos de la
poblacion, notablemente entre los hogares con jefatura fememina. Las designaldades temtonales ¥ las que
se sustentan en diferencias étmicas v de geénero mndican que una proporcion muy elevada de la poblacion
padece ¥ seguird padeciendo hambre*. La principal causa de la inseguridad alimentaria en la repién no es
la dispombilidad agregada de alimenfos sino la falta de acceso a ellos como consecuenmia de la
desigunaldad en la distibucion del ingreso v del consumao.

A lo antenor se agrega que las mediciones de pobreza exfrema se basan en un umbral may bajo v
el hecho de superarlo po significa que las persomas estén en condiciones de cubnr sus necesidades
alimentarias, ¥ mucho menos las demas necesidades. La salida de la pobreza extrema no asegura la
satisfaccion de las necesidades alimentanas de manera adecuada debido a que el mereso famahar se destina
a sabsfacer el conpmto de las necesidades v por ello, subestima el porcentaje de poblacion que padece
hambre. 51 en la agenda para el desarrollo post-2015 se proponen metas de pobreza basadas en el mgreso,
las mediciones deben vhlizar umbrales adecuados, referidos al conjunto de las necesidades basicas v, enla
medida de lo posible, al bienestar a mivel individual. Esta es una condicion pecesana para que los
mmdicadores reflejen la medida en que se cumplen los derechos, en este caso, el derecho a la alimentacion.
El foco debe recrientarse desde la medicion de la pobreza por ingreso bacia el conpunto de las necesidades,

En el Brasil, Colombia, Costa Bica, el Ecuador, El Sahvador, Méxco, Panama el Pem v
Fﬂum&ln{ﬁﬁpﬂ:h:aﬂnhvmanadej hpﬂh&mﬂrﬂmaﬁtm;mﬁmﬂmﬂammbajadela
poblacion, aunque 1gualmente sigmificativa (entre &l 8% v el 17%). De los paises antenores, solo el Bra=il
v &l Pemi han logrado va la meta 1 A del primer Objetive de Desamrollo del BMilenio (véanse las cohmmas
(1} v (2) del cuadro III.Y). En estos paises la poblacion no indigente pero wulnerable (con meresos
comprendides entre 0,3 v 1,25 veces el valor de la linea de pobreza) duplica con creces el porcentaje de la
poblacion en pobrera extrema. Por ejemplo, en el Brazil, la pobreza extrema en 2011 era del 3 8%,
mientras que la poblacién vulnerable se elevaba a cerca del 19,0% de la poblacidn total’. Asimismo, una
fraceion mportante de la poblacion que traspasa la linea de pobrera dispone de ingresos muy bajos ¥
también es alfamente vulnerable ante covumbras externas o eventos familiares que redecen ain mas el
mngreso de los hogares, como el desemples o la enfermedad del principal connbuyente. Por tanto, es
mmdispensable contemplar mdicadores que informen sobre el grado de vulneralhdad de la poblacion
frente a los cambios en el ingreso.

*  Las estimaciones de Oreanizacion de las Maciones Unidss para 1a Alimentacion v la Agriculmra (FAQ) sobre &l
porcentsje de poblacion que estarta por debajo el consumo minimo de energia alimentaris indican que wna de
cada custro personss oo satisface sus necesidades alimentarias. En Guatemala vy Haitl esos porcentajes se elevan
al 30%% y al 46%, respectivamente.

*  Yéase CEPAL (2012a).



Solo en tres paises, que reinen a poco mas del 10% de la poblacion regional (Argentina, Chale ¥
Uruguay) la pobreza extremna es ooy baja (cercana o infenor al 3%), de modo que una meta mas
adecuada que la establecida en los ODM es emradicar ese tipo de pobrera. Sin embargo, tamhien en estos
paises la meidencia de la pobreza no da cuenta de la alta vulnerabilidad de la poblacion a las fluctuaciones
del ingreso. A modo de ejemplo, en Chile la pobreza afectaba al 11% de la poblacion pero cerca del 18%
residia en bogares con ingreso per capita inferior a 1,25 veces el valor de la linea de pobreza v el 39% en
hogares con un ingreso mferior a dos lineas de pobreza, unos 485 dolares mensuales en un hogar de
cuatro miembros. Estos porcentajes son consecuencia de la elevada concenfracion de la distmbucion del
ingreso en la region que se traduce en que una proporcion muny alta de la poblacion dispone de meresos
muy bajos, cercanos al valor de la limea de pobreza. De este modo, en las coyunfuras favorables wm
pﬂrcmmjealtudelapnbladﬂnegesadﬂmﬂmﬂﬁmylasdﬂsﬁvmablﬁalcmﬁngmm}qneingrﬁa
tambien es elevado, a menos que la poblacion vulnerable este cublerfa por las tansferencias monetanas
de un pilar de proteccidn social o por un sistema de proteccidn frente a sifuaciones de desemplec®.

Como se indico en el capiiule anterior, el combate a la pobreza v la vulnerabilidad requere un
pilar de proteccion social (no contibuinre v universal) para asepuwrar prveles mimimos de consumo ¥
proteger a la poblamon de las fluctuaciones del ingreso v de los efectos negatives de las desmigualdades
sociales. Los recursos que es necesanio destinar a dicho pilar dependen de la mapnitud de las transferencias
mmudasydfhaphmmﬂanphdnipmampuﬁhmmmduﬂmdfﬁaﬁm en
réegmen puede significar una fracoion importante del gasto publico de los paises, pero su aplicacion
paulatina (en cuanto a beneficios v benefimanos) otorga margenes de acoion para onentar la poliica
puabbica hacia una proteceion basica de cada persona de la poblacion, que es indispensable va que aumenta
la cobertura de los programas de proteccion del mercado de trabajo formal.

Cabe preguntarse oual seria el panorama de la pobreza en la regon en 2015 21 se manhnneran las
condiciones excepeionalments favorables que imperaron en la region a partr de 2003, Aun supomendo que
el mgreso de los hogares creciera a un ritmo del 4% anmal —escenanio puy optmista— el porcentaje de
poblacion pobre transcumdos 25 afios seria del 47% en Honduras, el 30%% en Micaragua, sl 27% en
Guatemala, el 26% en el Paraguay, el 22% en Bolivia (Estado Plunnacional de) v el 21% en la Eepubhica
Diomnecana. En los pueve patses de pobreza infermedia fluctuana alrededor del 23%, con excepmon de El
Salvador donde alcanzaria a alrededor del 39%. Por su parte, en los tres paises labnoamenicanos de mas
alto mgreso por habitante la pobrera afectaria a mencs del 10%% de la poblacion (véase el cuadro ITL2Y).

Las provecciones de pobreza al 2025 muestran un panorama poco halagiefio. En el escenano mas
optmista, al cabo de 35 afios el porcentaje de poblacion pobre en Bolvia (Estado Plunmacional de),
Guatemala, Honduras, Micaragua v el Paraguay dismimiria solo en un tercio del nrvel que alcanzaba en
1990 (del 54% al 33%) v mas del 10% seguiria padeciendo hambre’. Pero en 2025 las mediciones de
pobreza ¥a no captaran adecuadamente el fenomeno debido a la obsolescencia paulating del umbral de
ingreso ufihzado para medirla. Esma&mlmmﬂnalﬁdefﬂhalmtudﬂlmgmm
nacional ¥ a los cambios en la estructura del consumio que lo acompatan.

% La diferencia entre estas dos simmaciones es que salir de la pobreza después de una recesion toms bastante mas
tiempo que el necesario para que el ingreso caiga por debajo del umbral de pobreza. La experiencia de Américs
Latina posterior a la crisis de la denda ilustra bien esta asimetria.

Loz porcentsjes comesponden 3 mm promedio simple.

# 1.3 evohicion de la pobreza también debe conectarse con los cambios demograficos, en particular, con los diferenciales
de fecmdidad por estratos socoecondmicos, que TMmEstEn UnA mEyor sa en squellos de menor ingreso. De esta
mEneTa, 5i 0o 58 achia sobre los deferminantes que originan estss disparidades, pobreza, reproduccion temprana ¥
maEyores tasas de feomdidad generan un circulo vickso que perpetia ademas 1a desipnaldad v 1a exchrsion.



Pero no solo mmporta la pobreza absoluta sino tambien la relativa. La reduccion de la desipualdad
—uobjetivo central de tna meva agenda de desarrollo— requere gue la medimion de la pobreza absoluta
basada en el consume se acompafie de indicadores de pobreza relativa’. Estos permiten analizar mejor la
evolucion del henestar en periodos mas largos v deferminar en qué medida el auments del mpreso
nacional incorpora a la poblacion a los patrones medios de consumo de los paises.

Por oftra parte, las metas wniformes v mal calibradas que po foman en consideramon la
heterogeneidad regional, restan relevancia a los logros en la disminuciom de la pobreza v dificultan la
apropiacion nacional de una agenda de desamrollo. Por ello, en la agenda para el desarrollo post-2015 se
debe recoger la especificidad de cada una de las regiones. En el grafico [I11 se ilustra la heterogeneidad
de la pobreza en Ameénca Latma v el nivel que alcanzaria en 2015 bajo la npotesis de crecimento con
distmbucion del ingreso.

Grafico II1
AMFRICA LATINA Y EL CARIBE: EVOLUCION DE LA POBREZA SEGUN INDICE
DE DESARROLLO HUMANO (IDH), POR GRUPOS DE PAISES, 1990-2015
(En porcenigies)
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Foente: Contision Econdmica para America Latira y &] Caribe (CEPAL), sobre 1a base de tabulacionss especiales de bis enousstas
de hopares de los respactivos paises.
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Argenting, Chile, Costa Bica, Cuba, Mexico v Unnguay.
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Finalmente, la mueva agenda de desarrollo repional deberia poner en el centro el objetivo de la
ipualdad, en parficular el avance hacia la eliminacion de la pobreza absohita v la exclusion social. En
efecto, la adopoiom de wma perspectiva de derechos =supone impulsar polibcas publicas dingidas
explicitamente a dismommr 1a desigualdad en todas sus mamfestaciones (gmicas, de penero, termtornales v
SOCIoBCOnOmIcas), que se traducen finalmente en una desigual dismbucion del mgreso, que transmite v

* Los indicadores de pobrera relstiva cusntifican el porcentsje de poblacion con ingreso inferior a una cierta
proporcion de la mediana de la distribucion que varts normalmente entre el 4096 ¥ el $0%% del valor de 1a mediana



perpeiua la pobrera entre geperaciones. La pobreza basada en el mgreso monsfano como principal
mdicador de progreso no da cuenta del cumphmento de los derechos, milar basico de una agenda para el
desarrollo sostenible

Con el mgreso como indicador, el modelo actual no parece capaz de levar a la region a un estado
supenor de desarrollo en témmines convencionales. Por ejemplo, el PIB per capita de Ameénca Latima v el
Canbe ronda los 12,000 dolares en pandad de poder adquisitive, es decir, se bata de una region de un novel
de mgreso medio alto (500 dolares por encima del promedio mundial). Mo obstante, el paso al nnvel de los
paises desarrollados (38.342 dolares) equivaldria a incrementar el PIB mundial un 19,3%. 51 esto mismo se
hiciera con todos los paises del pundo en stnacion equivalente, la cifra se elevara al 85%. Sin embarzo,
amn quedarian por legar a ese mivel todos los paises de mgreso bajo v medio bajo. Obviando las mequodades
que esconden los promedios, el modelo de desarrolloe actual, completamente dependiente del wso de la
energia ¥ los recursos naturales v degradador del medio ambiente, no sera capaz de generar ese aumento de
mngreso sin afectar la rembenca v supervivencia del planeta Podemos conformarmos con resolver la
situacion de los paises de mgreso bajo (lo que representa apenas un meremento del 2.5% del producto
mndial), pero para proveer a todes de un mrvel de bienestar de pais desamrollado sera necesano un cambio
completo del modelo de desamollo que debera estar gunado por los objefives de desamollo sostemble.

B. GRANDES LECCIONES

Primera leccion: La agenda de loz Objetives de Desarrolle del Milenio fue exitosa como marco
comun de accion, pero se requerira adaptarla a las especificidades regiomales
mediante una agenda de multples niveles ¥ un segnimiento multdimensional
del dezarrolle dentro de un marco de derechos e igualdad

Una virtud de los Objetivos de Desammollo del Milenio como plataforma para el sepmmmento del
desarrollo fue la defimcion de uwmbrales mmmimeos, fijos ¥ comparables para todos los paises en desamollo.
En coniraparhda, esta caractenstica también mophes dos hmitaciones. La promera fue la defimcion de
umbralss minimos que no necesanaments eran sigmficatives para todos los paises, en especial para aquellos
de mavor desamrollo relatrve. La segunda conmisho en la adoprion de wmbrales o metas fijos, lo que dificulto
evaluar el avance relativo de cada pais, de amuerdo con su especificidad v su desarrollo relative. En el caso
de Ameénca Latina v el Canbe, aun cuando hayan persistido dentro de los paises encrmes desipualdades v
dispandades, almumas metas e mdicadores de la agenda de los ODM resulfaron poco demandanfes dado el
desarrollo relative de la region. En especial, la pobreza medida por la disponibibidad de menos de 1,25
dolares dianios per capita (en pandad del poder adquisitive) en ouches casos sefialaba un umbral demasado
bajo. Incluso la definicion de umbrales mas exngentes, mediante —por ejemplo—ael uso de lineas de pobrera
monetana mas elevadas, conlleva sus propias hmitamones en cuanto a su representatividad. En efecto, 1a
pobrera &5 un fenomenc mulbdmmersional que, ademas del inpreso, abarca privaciones en um amplo
espectro de aspectos del bienestar humano. El mgreso no basta por =1 solo para dar una magen completa de
la situacion de la pobreza en los paises, lo que resulta parbenlarmente evidente cuando se emplea una
concephializacion de la pobreza que va mas alla de las pecesidades matenales v se inchrven aspectos como
el goce de derechos, el henestar mcologico, la aceptacion de =1 musmo o la satisfaccion de certas
necesidades (CEPAL, 20108, pags. 54-62; CEPAL, 2012a; CEPAT/UNICEF, 2010).



A futuro, la conceptualizacion v medicion de la pobreza desde una perspectiva multidimensional
deberia formar parte del marco de sepmmients de la pmeva agenda para el desamrollo. En la remon,
poblermos, organismos Infermacionales ¥ centros academicos han acumulado conocimiento en esta
materia, desarrollando metodologias diversas en que, segin el caso, se han considerado las capamdades,
oportimidades v actnndad de las personas, la privacion del goce de derechos econommcos, sociales v
culturales, la medicon de diversas pecesidades basicas msatsfechas, e mpeluso la dispomibabidad (o
pobreza) de tiempo como resultade de la carga de trabajo remumerado v no remmnerado de las personas.
La necesidad de adoptar una perspectiva multidimensional para la medicion de la pobreza es una leccion
aprendida que responde a la complejidad de este fendmeno y de la repion misma Supone la tarea
compleja de 1denbificar las dimensiones relevantes, seleccionar los mdicadores que las representen ¥
establecer los wmbrales de lo que se considera suficiente en cada caso. Pero presenta la ventaja de que
hace posible evaluar los avances ¥ rezagos de manera menos parcial v acotada que cuando la pobreza s
define en témminos mopetarios v absolufos, como ha sido la tendencia dominante. Sobre todo, ayuda a la
integracion mas ammonica de las polibicas desde una perspectiva infersectonal & inferdisciplinana.

En general, con respecto a la pobreza pero también a las demds dimensiones del bienestar v del
dﬁmdhﬁdu&;bhqmmng&tﬂ;pmnd&ﬁmnﬂnpﬂﬂ—!ﬂlﬁmgammdmmﬂm
comim. Pero también debe incorporar enferios v umbrales ajustables para considerar estandares mas
ambiciosos donde sea fachible, asi como cnferios complementanios, fanto absohotos como relatmros, que
permitan medir el progreso de los distinfos paises de acuerdo con su rezago o avance imcial, con las
politicas mplementadas a lo largo del tempo v los recursos destinados, ¥ con el desempetio logrado a
traves de estos.

Sepunda leccion: El desarrolle no e: unidimensional; no ze trata solo de lograr crecimiento
economice: priman la imterdependencia, la tramsverzalidad v la imtegracion
de esfuerzos

El desammollo sostemble se redefine desde la miterdependencia v la smergia enire las polificas
sociales, economicas ¥ ambientales. La Conferencia de las Naciones Unedas sobre el Desammollo Sostemble
(Fio+20) foe wna oportumdad tmea para confomar el compromizo de los paises de 1la remon, v de todo el
mundo, para alcanzar el desamrolle sostemble temiendo como objetvo pnmordial la enmadicacion de la
pobrera. También se reafirmo la necenidad de “lograr el desarrollo sostemble promoviendo un crecrmento
sostenido, melusmro v equitative, creando mayores oportunidades para todos, reduciends las desipualdades,
mejorando los piveles de vida bamcos, fomentando el desamrolle socmal equitafve ¥ la melision, v
promoviendo una ordenacion integrada v sostemable de los recursos natwrales v los ecosisternas que preste
apoyo, enfre otras cosas, al desamollo econtmdco, social ¥ bumano, v facilite al misme tempo la
conservacion, la regeneracion, el restablecimiento ¥ la resibencia de los ecosistemas frente a los problemas
mievos v emergentes (Maciones Umdas, 201 2). En Kio+20 se puso de mamifiesto asmmsmo 1a diversidad de
visiones para transifar haca el desarrollo sostemble presentes en la remon v la necesidad de meorporar
efectivamente en la plamficacion del desamrollo sostemible los procesos culfurales que actualments henen
lugar en diversos paises de la remion. Por tanto, la conferencia debe entenderse como el commenzo de una
mieva dmamica de colaboracion e mnfercambio entre los paises de la region para lograr de manera conjunta

La naturaleza es esencial para la salud v el hienestar de las personas y el desamollo socioecontmica,
a través de la prowvision de una multited de bienes ¥ servicios ecosistémicos. A pesar de ello, el valor de 1a
infernidad de la nafuraleza v su vinmulacion con la sociedad no se refleja plenaments en las decisiones
economcas, lo que impide la conformamon de un circulo vireoso entre 1a proteccion del medio ambente. 13
salud v el menestar de las personas v el desamrollo econtmico. Es necesano contar con una comprension clara
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de estos valores, su fransversalidad en el quehacer himano v 1z pecesidad de su mbegracion plena en las

decisiones publicas v povadas. Las inversiones en 1a naturaleza oy pusden proporcionar ahorros, mpulsar la
efiiencia ¥ promover el crecimiento economico en el larpo plazo (FRUMA, 20110,

Por otro lado, po existe desarrollo sostenible s=in ignaldad. A pesar de una dismimicion continua
thhdmguaﬂaddemglﬁmmlamymadelmpmesdehregmdmantelanlhmde:ada,gmpm
clave de poblamon exclwda v marginada po se ha beneficiado del crecinuento economico m de las redes
de proteccion social Con el actual patrén de progreso de Ameérica Latina v el Canbe se estan reduciendo
las desipualdades por lo que respecta a los ingresos, sobre todo para personas en edad de frabajar que
tienen uwn alio nvel educativo o de capacitacion en los sectores dinamicos de la economma, pero esa
mejora no esta legando con la onsma rapidez para las mmjeres, los personas jovenses y las poblaciones
mndigenas y nrales. Mas alla de la dispandad de los ingresos, persisten amm designaldades profundas en el
acceso a los semvicios de salud —inclmidos los de salud reproductiva v de prevencion, tratapmento,
atencion v apoyo ante el VIHSIDA— de educacion v de vivienda, entre otros semvicios sociales.
Ademas la falta de derechos de acceso a la informacion, de participacion ciudadana v de justicia impide
la consideracion adecuada de la diversidad de procesos cultwrales v de las inquistodes v necesidades de la
poblacion en situacion de exchision o marginacion

En particular, la ignaldad de género, el empoderarments de las muperes v el cumplmiento de sus
derechos en todos los ambitos son esenciales para lograr un desamrollo sostemble con 1pualdad. Una de las
lecciones mas importantes aprendidas en los ulimos 15 atos es la comprension de que para lograr wn
verdaders desarrollo sostenible, el empoderamients de las pnjeres e5 una condicion necesana e maplazable.
La disenmmacion basada en el género es la forma mas dommante de disenmminacion v desipualdad en todas
las soriedades de la region, v afectando a mas del 0% de sus poblaciones v a las nmujeres en térmmeos de
gjercer sus derechos ¥ acceder a una vida libre v digna en todos los aspectos de su wida, desde la capacidad
de elegir una vida mdependiente v participar en la foma de decisiones en los ambifos publicos v prvados
hasta la segundad para vovir una vida libre de viclencia. Por tal razon, se requiere un andlisis infegral de las
desipualdades de genero v las reabdades actnales de las nperes como parte esencial del fimcionamento de
la economia v del desarrollo sostemble con 1gualdad en todas las esferas.

Las nmgeres de la region han aleanzado encemes logros, sobre todo en el ambite educative. En la
mavoria de los paises de la mgon, la proporcion de muyeres con respecto a los hombres que oursan b
educacion prnmana mejore hasta aleanzar la pandad en mamculacon (mdicader 3.1 del tercer ODM),
aungue se requeren am esfoerzos adicionales en distinfos paises. A pesar de este escenano positivo, las
mavores tasas de matneulacion escolar po se han traducido en mayvores retornos a la educacion, mejor sahnd
(especificamente salud v derechos sexmales v reproductivos de las mujeres jovenes) o mas empleo, sobre
todo empleo decente, con acceso a la proteccion social. Ademas, los niveles de fecumdidad adolescente en la
region son anomalamente selevados v resistentes a la baja v la fecundidad adolescenfe no deseada esta
aumentando sistematicaments. Asimsmo, las raices estcturales de la desipualdad de genero se reflejan en
los altos nrveles de discrimmnackon v de violencia contra las myeres v las mifias.

MMientras el empleo entre los bombres se ha incrementado duranfe la althma década, las mujeres
de la region hov reciben menores salanes gque los hombres v tienen mayor probabilidad de emplearse en
trabajos precanos en el sector mformal, con menor acceso a proteceion ¥ segundad socal. La proporcion
de mumjeres en el trabajo asalanado en el sector o agricola (mdicador 3.2, del fercer ODM) se ha
incrementado, pero a una tasa menor que en el resto de la economia. Por lo fanto, resulta esencial
promover politicas especificas para enfrentar la alta discnmmnacion salanal v la segregacion ooupacional,
ademas de destacar la importaneia relativa del frabajo no remunerado que se realiza dentro del hogar. La
responsabilidad del trabajo doméstico v de cmdados constituye una hmitacion para la participacion de las
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mjeres en el mercado laboral en condiciones de 1gualdad v, por consigments, para su empoderamento &
independencia economca. Asimismo, para atender los femas de desigualdad pendientes en la region se
requiere abordar la propeedad v el control sobre los recursos economicos, el acceso a la protecoon social
(umiversal), mehwdas las pensiones v la prestacion de semicios de cwmdado infanfil v las medidas de
conciliacion entre la vida laboral, personal v fapmliar como ejes centrales del crecirmento con igualdad.

La wviolencia confra las mmjeres v las mifias es una de las violaciones de derechos bumanos mas
extendida ¥ constihrve una amenara para la democracia. Una de cada tres mnjeres sufre algin tipo de
violencia basada en el género a lo large de su vida. Un analisis comparative de datos de 12 paises de la
region (Bott v otros, 2012) mdica que enifre &l 17% v el 53% de las muyeres alguna vez casadas o umdas
reporto haber sufndo violencia fisica o sexmal por parte de un compaters mbmo. Las consecuencias v
costos de la violencia contra las mujeres v las mmas conllevan costos significatrros a niveles indnaduales,
de la farmibia, de la comunidad v de las economias de los paises. Vanes paises han promwlgado leyes,
implementads planes nacionales inteprales, promovide el aceeso a la usticia de las mjeres v cambios en
los patromes sociocultwrales, inchndas leyes de segunda generacion que reconocen el derecho de las
mmyjeres 3 una vida hbre de violencia ¥ medidas de proteccion anfe diferenfes expresiones de violencia
contra las mujeres. Mo obstante, la impunidad frente a la violencia contra las mujeres es la pomma mas que
la excepcion ¥ se necesita formmlar e implementar con presupuestos suficientes politicas pablicas
imternstitucionales ¥ mmlbsectonales que coordmen & implementen una respuesta mbegral a la violencia,
desde la prevencion primana (para transformar actitudes mdniduales v colectrvas, creencias v conductas
relacmionadas con las nommas de genero ¥ roles de la comumidad), hasta semicios de atencion miegrales
que no revichmicen a las sobrevivientes v sus fanmhias, 1a sanciom a traves del acceso a la justicia ¥ una
investigacion ademuada de estos debitos v su reparacion.

La participacion de las mjeres en la toma de decisiones es esencial para asepurar cambios
sociales v econdmicos sustantives v sostemibles en la busqueda de la igualdad de gémero v el
tunhhhxnm:pmhnﬂhpmtup&mmd&hsmmmmhpnlﬂmyuhuﬂapﬁhﬂmgmﬂﬂ
hasta tal punto de gue Amenca Latna v el Canbe figura como region lider en parbcipacion poliica de 1a
mmijer, Cob Una presencia en arganos legslatrros del 24%. Dichos avances son fruto de atos de trabajo de
los movimientos de mujeres ¥ de organismos internacionales, experiencias de hderargos de mjeres en
gobiermos de vanos paises que pueden penerar efectos multipheadores (al ayudar a modificar esterectipos
culturales v crear nuevos referentes), la aphicacmion de medidas temporales de aceiom positiva (13 paises de
la region cuentan con legislacion que establece cuotas o pandad para la msenpeion de candidatas a los
parlamentos nacionales) o la creacion de bancadas o grupos de parlamentanios para la defensa de una
agenda de génerc. Mo obstante, todavia se percibe una brecha importante enfre la participacién de la
mjer a novel federal o estatal ¥ local, donde las mmjeres siguen temiendo escasa presencia (sepin el
FHUD, solo un 10,6% de los mumcipios fienen una mer al frente del gobierno v solo wn 5,6% en los
pohiemos subnacionales). Ipualmente, el reto es alcanrar la pandad de génerc en toda su dimension,
mnchnda la represenfacion equlibrada de mujeres v hombres en los pusstos de poder, pero tambeén la
redefinicion de una mieva propuesta de sociedad como uno de los propulsores deternvinantes de la
democracia ¥ de la eradicacion de la exclusion estructural de las mmjeres.

En sinfesis, la perspectiva de género debe permear la medicion del desarrollo, el disefic de
estrategias ¥ los objetivos de las polificas. Para ello es necesano cambiar la manera de confabilizar los
costos de la reproduccién social v el valor real del trabajo v del tiempo, asi como, en suma, el
funcionamiento concreto de las economias v las somedades. Como domension transversal de la
desigunaldad, las brechas de genero deben meorporarse al anah@is en todos los ambitos para lograr manvor
igualdad ¥ sostembihdad, v alcanzar el cumphmoento efectrve de los derechos. Un eje de la oueva agenda



debe pues girar en torno a garanfizar la autonomia econdmica v fisica de las mmjeres, asi como su acceso
a la toma de decisiones en todos los niveles (CEPAL, 20106, pag 23).

La zalud es una dimension esencial de la sepundad humana v 1a ipualdad La cobertura universal
de 5alud1':umprandelu5cumpu{£u1’a de umiversalidad en los servicios de prevencion, promocion,
tratanmento ¥ rehabilitacion, asi como la protecoion contra nesgos de salnd v la proteccion financiera
asociada a sus costos, parbeularmente altos en relacion con los mmgresos de las famubias mas
desprotegidas. Mo se frata somplemente de fijar un conjunto minime de prestaciones —se requieren
sistemas de salud foertes v eficientes— y de dismimmr el pago directo por parte de las personas de las
atenciones de saled que reciben. Se frata de alcanzar por esta via la 1gualdad v complir con el derecho
universal a la salud.

A pesar de los mmltiples esfuerzos de distintos paises de la region por proveer servicios de salud
para todos sus habitantes medianfe programas como el Sistema Umeco de Salud en el Brasil, el Fondo
Macional de Salud en Chile, el Seguro Popular en Meéxico o el sistema de segundad social en Colombia,
la prownsion de coberboa universal en salud mediante programas de protecoidn secial para la poblacion
mﬁtﬂhﬂﬁbhﬂg&n&u&:mmmmhqmﬂapﬂ:ﬂddﬂmﬂupﬂ-ﬂﬂlﬁ El acceso a
servicios de salnd v educacion de calidad es necesanio para reducir efectivamente las desipualdades v

generar oportumdades, capacidades v opelones para la poblacion en condicion de pobreza.

Eemadm 1M1 1
IAEP]]]EHIADEL‘E"IH.I‘E‘:]]I&TIA SALUD SEXUAL Y REFRODUCTIVA
EN AMFERICA ILATINA Y EL CARITBE

La epidemia del VIE/SIDA en Ameérica Latina signe estabilizada v s& ha logrado un gran éxito en cosnto al acceso s
tratamientos vitales comira el SIDA. Ahora va es realista el objetivo de un acceso universal a los anfimetronirales
(ARV) para las persomas que lo necesitan. De hecho, en lo que conciene a los paises de ingTesos medios y bajos,
Amética Latina v el Caribe ha sido la region que mas ha loprado avanzar mas en ese aspecto tan sensible. A finales
de 2011, un §8% de los pacientes que en America Lating requerian ratamiento lo recibisn, mientras qoe el promedic
omndial era del 54%. Sin embargo, se ha registrado solo una leve dismimucion del mimero de nuevas infecciones,
gue pasaron de 93000 en 2001 a 83.000 en 2011 (ONUSIDA, 2017). La estabilidad de la epidemia en la region es
fragil v las mejoras en ese sentido han sido modestas, si atendamos al desarmollo social v economico alcanzado. La
simmacion entre los jovenss resulin especialments preccupante, dado que menos del 30% de la poblacion de entre
15 v 24 afos identifican correctaments como prevenir ls transmision sexnal del VIH v que el uso del preservative
entre los jovenss signe siendo escaso, pues solo el 30%: de las mmjeres de entre 20 v 24 afos declaran haberlos nsado
en su ultima relacion sexmal; un dato inquistante, 5 e tiene en coents que aproximadaments el 13% de los jovenes
de entre 15 ¥ 24 afios tienen su primera relacion sexmal anfes de los 15 abos v que el 20% de los varones de 15 &
19 afios han temido mis de una parejs sexual en el ultimo afo. MMas del 20% de las adolescentes de 15 & 19 afios
estan embarazadas o ya tienen hijos.

El derecho de acceso a los servicios de salud sexmal v reproductiva, inchoides los métodos vohmtarios de
planificacion familiar, todavia dista de ser realidad en la mayoria de los paises, particularmente para Ciertos gTupos,

com las poblaciones indirenas, los campesinos pobres v las adolescentes, que sippen encontrands barreras medicas,
socigouturales w legales en el acceso. Un indicador esencial de esta brechs de 1a equidad es el porcentaje de embararos

en adolescenies, que no solo no ha dismimride en toda 1a resion sing que ha mostrado un sumento en alFunes paises.
Es importsnte sefialar que America Lating v el Carbe, con 80 nacimientos por cada 1.000 mujeres de entrs 15 ¥
10 afios de adad. reristra la semunds tssa mas alta de fecundidad especifica en las adolescentes, después del Africa
Subssharisna. Se requiere entonces del compromiso de los pobiernos para la implementscion de politicas publicas qoe
reconozcan los derechos v las necesidades de los adolescentes, inchwido el acceso a prosramas de salnd sesmeal v
reproductiva v planificacion familisr, ¥ 2 una edocacion sexnal integral
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Recuadro I 1 {cenchusian)

Segim la UNESCO, mumaue la mayoria de paises de Ameérica Lating cuentsn con programas de educacion
integral en sexpalidad en sus sistemas formales de educacion, su implementacion no es adecuada. A = vez, pocos
paises cuentan con estrategias extracurriculares para sbordar a los adolescentes ¥ jovenes que no estan mscritos en
algim programa de educacion formal Esto resulta preocupante cosndo notamos quoe 1 de cada 12 jovenes en
América Lating v el Caribe no ha terminado s ensefianes primaria.

En la region se requieTe un compromiso renovade y apoyo 3 la prevencion, sobre todo para determinados
grupos de poblacion, si se desea alcanzar las metas fijadas en los Objetivos de Desarrolle del Milenio v los objetives
definidos en 1 Feunion de Alto Mivel sobre el VIH/SIDA de la Asambles General de las Maciones Unidas de 2008,
de reducit hasta 1a mitad las moevas infecciomes por VIH en 2015. Se precisan mas imversiones para consolidsr ¥
ampliar el acceso a la educacion sexmal v mejorar 1a integracion en materia de salud sexmal v reproductiva v derechios
reproductivos. También es preciso contar con una sociedad civil competents v solida, que mabaje con los gobiemos
con el proposito de garantizar una mejor atencion a gropes de poblacion clave v alcanzar la mets para la region.
Foente: Comision Econoemica para America Latina v el Carbe (CEPAL), sohre b base de Proprana Conjunto de Tas Maciones Unidas

sobre &l VIHSIDA (ONUSIDA), Bubrme sumdis onbeme de ONUSIDA sobre bo epidemia memdial de SID4 2002,

Ginshea, 3011

El estado de salud de la poblamon es mdicativo del mmrel de desarmrollo de 1na somedad, infhrye en la
producinidad v en el ejercicio de las capamdades de las personas v, a ma vez, es infimdo por las condiciones
estruchrales v las politicas de otros sectores (OMS, 2008). En efecto, una vida sana, alimentos sanos, agma
aire hmpaos, productos de consumo hbres de contanmnantes teencos, ciudades sostembles, modos de transporte
saludables, son ejemplos de acciones mbersectonales. La moribhdad penera costos laborales, retraso en el
desempetio escolar v reduccion de la productnndad, factores gue se conshbuyen en barreras efectrvas al
desamrollo. Por ello, la accion smérgica del sector salud con el resto de los sectores debe comenfarse en una
mm@m?mﬂwmmMﬁsmﬂm 2013). En ese
sentido, la agenda de salud a nivel mundial ¥ regional esta registrando cambios mmportantes, frente a los cuales
es necesano que se amphe mantenendo las poliicas para enfrentar los problemas tradicsonales v bamendo a la
ver un reconccimmento explicito sobre el impacto sociceconomico gque benen las enfermedades no
transmisibles (véanse los recuadros I 1 w 1L 5).

La educacion es catalizadora del cambio v la jushicia sociales, la paz v el desammollo sostenible.
La nocion de derecho a la educacion ha estado estrechamente hgada a la 1dea de garanbizar el acceso
universal a la escuela a través de las leyes de escolandad obligatona. Esta vision basica del derecho a la
educacion como derecho a la escolanzamon v a la obtencion del cerbficado escolar se ha mostrado
insuficienfe. Las politicas edwcativas v la conmmidad internacional ham evolucionado hacia una
redefinicion del derecho a la educacion como derecho a aprender. Esto implica —entre otras cosas— que
recibir una educacion de calidad debe conmderarse parte del derecho a la educacon. La Convencion de
los Derechos del Mifo v otros textos mitermacionales proporcionan tres critenos “permanentes” para
definir el derecho a aprender o a recibir una educacion de calidad: 1) desarrollar al maxmo pomible las
capacidades de cada mdmiduo; n) promover los valores consagrados en la Declaracion Universal de
Dwerechos Humanos: la 1gualdad enire las persomas, el respeto a la drversidad, la tolerancia v la no
discnmnacion, la promocion del bien comim, v m) equpar a los estudiantes con las capacidades v
conocomientos necesarios para llegar a ser una persona socialments competents.

5in embargo, la progresion v conchision de la educacion primana dista de ser ophima v oo se
vislumbra que la remion sea capaz de universabizar la conclusion del ciclo primano, pese a que algunos
paises probablemente lo lograrin'’. Ademds, alcanzar el cumplimiento de esa meta esta lejos de ser

'* El porcentsje de jovenes de emtre 15 y 19 afios de edad que hsbisn completsdo la educacion primaria en El
Salvador, Guatemala, Honduras y Micaragua era mory bajo en relacion con la mets de umiversalizacion: 83%,
3%, 84% y 73%, respectivamente, de acwerdo con las encuestas de hogares.
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suficiente ¥ la evidencia mdica que en la remon el foco de atencion debe dingirse a generahzar la
conclhusion de la educacion secundana, nivel educative minmmo para que la poblacion obtenga meresos
quehpmmhnﬂmfnﬂa:khpuhrm El progmeso en la cobertura de este nrvel ha sido mmportante
B0 Vanos palses perc superar las designaldades en el acceso, progresion v conclumion del ciclo semundano
ﬂgmﬂﬂndﬂmpnmdai en la region v mwn logro que se ve lejano de alcanzar: alrededor de 2011, en
Ameénca Latina solo el 58% de los jovenes de entre 20 v 24 afios habian completado dicho ciclo. Esta
sifuacion es wn punto debal para la lucha contra la pobreza, el aumento de la produciiiadad v 1a mejoria de
la competitnndad de las economias.

La agenda para el desamolle post-2015 de la regmion deberia coptemplar entre sus metas la
conchision de la educacion secundana v la incorporacion progresiva en los cuwmicules de confemdos que
fortalezcan el gjercicio respetuoso de la ciudadania, la 1gualdad la promocion de la paz v de b comvivencia,
la educacion fisica v el deporte, la sexnalidad, el uso de la fecnologia v el espeto al medio amnente. La
defimcion de objefivos mas ambiciosos e miegrales en el ambito educatvo constifioye una condicion central
para fortalecer el desarrollo econtmico v social de largo plazo denfro de un marco de derechos & 1gualdad,
ademas de un desammollo respeteoso del medio ambiente v, por tanto, sostemible en el fiempo. En particular,
son desafios relevantes la expansion de la coberhwra v acceso a la educamon imicial v presscolar; el
aprovechamiento de las ternologias de la mformacon v las commmicaciones en los procesos de ensefianza v
aprendizaje; el fomento de programas educatnres mmlbculhoales e interculborales, gue reconozcan v
rescaten los senhdos v sigmificados de las culturas ongmanas; los programas educatives para adultos y las
oportumedades de aprendizaje para toda la vida; el fortalecimmento de la educacion wniversifania v de las
Con 5u mayor integracion con el resto del sistema educative v, especialmenfe, con las demandas actuales v
futuras del mercado de trabajo ¥ del sistema productvo en general.

5in duda, enfrenfar dichos desafios requiere, entre obros aspectos que afectan los procesos
educatvos, el mejorarmento de la formacion (continna) de los maestros, el aumento de sus repmmeraciones
v la apropiacion de contemidos cumiculares v bemanmentas que fomenfen el ejercicio de dereches, la
participacion cmdadana, inclwdeo el volintanado, la 1gualdad entre los generos v el respeto del medio
ambiente, que son aspectos centrales para el logro de objetivos educacionales mas amplios que los
contemplados en los ODM. Una educacion de calidad ayuda a romper los ciclos intergeneracionales de la
pobreza v propicia mejores condiciones de vida, mejor salud, una mayor conclencia civica ¥ paricipacion
politica ¥ mejor mtegracion en la sociedad, lo que a su ver puede contribuir a vna mayor productividad v
crecimiento economico, estabilidad poliica, menor cnimunahdad mayor cohesion somal v una mavor
1gualdad de mmgresos.

Las imciativas que se apliquen en la repon en pos del desamrollo sostemable solo podran ser
eficaces 51 consiguen cerrar la brecha enfre la ciencia v el disefio de las politicas. Una polifica sohida se
basa en una mmveshigacion con base empinca disefiada para responder a las necesidades para formmlarla.
Eza imvestigamion deberia mchur, cuando comesponda, conociomentos del ambito local v de las
poblaciones indigenas, de suma importancia en la region de Ameénca Latna v el Canbe. Los
mmvestigadores v los responsables de formmlar polificas tienen gue colaborar en forma conbinua para
adqumr la imformacion, el conocimento ¥ los recursos de mnovacion que resulfen perfmentes para la
toma de decisiones sobre el medio amhente, la salud v la economuia.

En las ultimas deécadas, la imfraestructura ba sido una parte fundamental del desarrollo
economico en Ameérica Latina v el Canbe, pero la reg;ion avm enfrenta un déficit considerable en materia
de mversion. Las imvestigaciones demmuestran que la region fendria que gastar, en promedio, alrededor del
5,2% del PIB amal a fin de mantener los flujos de mversion en mfraestructura necesanos para atender los
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requenmuentos hasta 2020 (CEPAL, 2011). 51 tien en mmchos palses se ha mejorado mucho la
mnfraestructura, persisten prandes dispandades dentro de los paises v entre ellos. Por consigments, 1a falta
de mfiaestructura adecuada v la prestacion meficiente de semvicios son los principales obstaculos que
impiden una aphcacion eficar de las polibicas de desamrolle sostemble v el logro del creciomento
economico ¥ los objetnvos de mtegracion. Dado que la region es petamente wbana, las mversiones en
nfraestructura son especialmente mmportantes en las cmdades v las zonas whanas de la region, que crecen
a un nimo acelerado. La energia en red, el transporte, las telecomumicaciones v los servicios de agua
potable ¥ saneamdento fambién son esenciales para contribuir a la infegracion de paises v regiomes,
conectando v planificando temitonios ¥ aprovechando 1a eficiencia econdmica.

La mversion en mfraestructura v vivienda es un mstrumento poderoso para conframestar los
efectos negativos de la cnsis economica v fomentar el emples, la melusion v vn mejor acceso a los
servicios sociales basicos. Ademas, la infraestructura ha sido vn importanfe mmpulser en 1a mejora del
acceso a la educacion v la salud. 5in embargo, los sectores sociales ban sido los mas afectados por
hmitaciones presupuestanias en la region, lo que a2 memndo ha sipmficado gque las mmversiones o
reinversiones en infrasstructura v renovacion de equipos resultan sacnificadas, con lo que se menoscaba la
coberfura ¥, sobre todo, la cahdad de los beneficios. Ademds, debido a los fuertes v recwrentes desastres
naturales, en particular los ocwmidos en el Canbe v Centroamérica, han ocasionado peérdidas
considerables en la infraestroctura.

La mffsestructura signe siendo un instrumento clave para aumentar la cobesion social, abordar las
lagunas que atm persisten para alcanzar los Ohjetrvos de Desarrollo del Milenio v promover un cambio
del modelo economico hacia el desarrollo sostemble. Por ello la remion necesita buscar mas foentes de
finanmiamiento v aprovechar las oportumdades para mvertr en infraestructura sostemble. Se deben
meorporar elementos como el género, el trabajo decente, la salud v la sepundad, 1a accesibibdad v la
proteccion del patmmonio culfural v ambaental en el procese de plamificacion 2 fin de maomizar los
resultados positivos del desarrollo de la mfraestructora ¥ ehiminar o mitigar cualquer efecto negative. Las
imversiones en infrasstructura sostemible ayndarian a reducir las sulnerallidades a corfo v a largo plazo v,
al mismo tempo, a crear empleos ¥ generar meresos. Por nlfimo, en sectores como 1a energia, 1a red vial,
la comectmidad de banda ancha, enfre obtros, debe establecerse uma mfieestructura sostemble
transnacional como un ben publico regional a fin de promover la cohesion entre los paises e intensificar
la infegracion v los infercambios econommlcos.

Tercera leccion:  Los logros de la altima década pueden perderse si no se privilegia la construccion
de reziliencia: vulnerabilidad ¥ prevencion de crisis

A pesar de que la pobreza monetaria en Ameénca Latina ¥ el Canbe ha dismimmdo
sustancialmente, millones de personas —en condiciones de pobreza o mdigencia e mcluso las nuevas
clases medias de la repon, que se han expandido de 103 mallones en 2003 a 152 mllones en 2009— son
vulnerables de ver empecrar su situacion, sobre todo en el caso de los mas pobres, debido a los miclos
economicos, los choques externos, las recesiones o los nesgos de desastre (CEPAL, 20123). Los paises
del Canbe son especialmente vulnerables a nesgos naturales, henen altos mveles de endeudamiento (que
en alpunes casos equivalen a mas del 100% del PIB) ¥ coenfan con un rango mory estrecho de sectores
generadores de ingresos, como el tunsmo v los servicios financieros (véase el recuadro I 2).

S5e debe recomocer ademds que wn factor que ha mmpulsade la expansion econdmica
expenmentada en los Olfimos afios en la remon ha sido la favorable situamion de los precios de las
materias primas, lo que ha mbensificado su explotacion v a su vezr ha causado en vanas ocasiones
importantes impactos ambientales. Ello alerta sobre la vulnerabilidad v sostembilidad de esos resultados



16

economicos positivos obtemdos en los ultmos afios v sobre la pecesidad de diversificar la mainz
productiva para reducir la dependencia de la industna extractiva. Por ofro lado, los precios de las matenas
primas imponen un desafio adicional a los paises importadores, que ven elevarse sl costo de la canasta
basica de alimentos. En este sentido, incrementos de un 15% de los precios de los alimentos podrian
redundar en un crecimiento de la mdigencia v la pobreza de 10 millones de personas.

. Fecuadre I 2
LOS PEQUENOS ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO DEL CARIBE

La implementacion del desarrolly sostenible en los pequetios Estados insulates en desarrolle del Caribe se ha visto
dificaltada por nmchos de los mismos desafios presentes en Amenics Lating Fl desarmollo sostendble en un contexto de
pequetios Estados insulares en desarrollo es, sl mismo tiempo, mas dificil v mas wgente debido & 1as vulnerabilidsdss
singulares v distintivas de esos Estados: poblacionss pequetias; lejania e insnlaridad; limitaciones humanas, financierss
¥ técmicss; dependencia de recursos natmrales escasos, como los ecosistemas costeros ¥ marinos; valnersbilidad amte
desactres naturales que producen devastacion en sectores completos, inchoidos los de la asricultura v 1a infraestroctura,
¥ dependencia excesiva del comercio mtermacional ¥ susceptibilidad ante acontecimientos mmmdiales adversos.

Ademss, los pequetios Estados insulares en desarrollo no suelen estar en condicionss de beneficiarse de las
economizs de escala (con lo que desaprovechsn las ventajas del acceso preferencial a los mercados v la competitividad)
¥ s& ven afectados desfavorsblemente por los elevados costos de ransporte v conmmicacion. Para complicar aun mas
las dificultades con que se enfrentan los esfuerzos encaminados a lograr la sostenibilidsd de largo plaze, se preve que el
pequetios Estados insalares en desarmollo del Caribe, como: sumentos del mivel del mar que producisin immdaciones en
los ecosisternas costeros y afectarsn pegativaments los memglares, los lechos vegetales marines v los smecifes
coralines; mayores oportonidades de reproduccion de bos insectos vectores del dengoe v el palndismo, & infrusion de
apua salada en los acuiferos subterraneos. Ante las dificultades que deben afrontar los pequedios Estados insulares en
desarrolle del Caribe en la pestion de asunfos ambienfales, estos miesgos sdicionales sumentsrian son mas ls
vulnersbilidad de la region a los desastres.

CUESTIONES DE ESPECIAL INTERES PARA LOS FEQUEROS
ESTADOS INSULARES EN DESARROLLO

L Desafios econdmicos

Los desafios economicos v la capacidad limntads de fnemcismiento en la subregion plantesn dificultades
particulares, ya que los pequefios Estados nsulares en desarrollo adolecen de vulnersbilidad ante conmociones externas,
comy la reciente crisis financiera oumedial; alto nivel de endendsmiento; svulnersbilidad ante fentmenos naturales extremaos
¥ sus efectos sobre las finanzas publicas v las necesidades de imversion en infraestactora, ¥ elevads dependencia de
importaciones de alimentos v combustibles cada vez mas costosas. Oros desafios econdmices que cabe mencionar son las
condiciones mencs favorsbles de comercio v acceso a los memcados, uns gran dependencia de las ecomopiias

ecperializadas o una canasts de exportaciones resttmgida v dificoltsdes cuds ver mayores en los principales sectores
eComonTices, es decr, los servicios financieros ¥ el turismo, a1 como en la agriculiura.

2 Limitaciome: de capacidad

Oiras dificultades de los paquetios Estados insulares en desarrollo tenen que ver con limitsciones mstifucionsles
¥ de capacidad técmica. La pobemanes en mmxchos pequenos Estados insulares en desarmollo se orgsniza por sectores {por
ejemplo, energia, agmculiura v sshid). En consecmends, son pocas lss mevas polificas que estan integradas entre los
distintos seciores o gue son objeto de wma perticipacion pablica siznificativa. Las mstincones existentes orya labor se
relaciona con el desamollo sostemible mo uentsn con fmsmciamiento suficense ¥ los patromes migratorios de las
poblaciones altamente calificadas y profesionales han contribuido a la aplicacion de 1m enfoque de gestion orientado a los
provectos que tusque resolver las necesidades de como plazo, en ozar de um enfoque basado en programas ¥ recurses, qoe
adopie una perspectiva mas infegrada v de largo plazo.
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3 C iom imt iomal

Ademss de una cooperacion internacional menor que la prevista, la tendencia poondial a la dismimacion de
la asistencia oficial para el desarrollo también se ha becho evidente en los pequenios Estados insulares en desarrollo
del Caribe. Debido a su clasificacion como paises de ingreses medianos, la mayorna se ven exchidos de diversas
oportunidades de desarrollo. En el criterio aplicable a la ssignacion de fondos sobre 1a base del PIB no s& tienen

suficientements en cuents los desafios particulares gue afrontan estos Estados. Cada vez con mas frecuencia se les
considera inelegiblas para recibir asistencia para el desammollo, & pesar de su elevado endendamiento.

4 Eecursos de agua duolce, gestion hidrica v aumento del nivel del mar

Muchos paises del Caribe dependen casi por completo de una tmica foente de suministro de agua v la
cantidad de agua dulce disponible en los pequetios Estados insulares en desamrollo de esta subregion es mury inferior
a la de otras islas oceinicas. Ademss, con el sumento del mivel del mar se producen intrusiones de agua salada en los
acuiferos subterraness, lo gque pone en pelizro esos va memmados suministros de agua ¥ ha provocado que alpumos
paises (Antizma y Barbuda, las Bahamas v Barbados) utilicen agna desalada El turismo, el nso agnicela, el
crecimiento de la poblacion urbana y la utilizacion excesiva en general imponen una mayor demanda sobre estos
recursos de agua dulce.

5 Gestion de desechos ¥ sustancias quimicas

La pestiom de desechos se considera un problema importante en lss islas pequenas, dado que las
limitaciones em coante al espacic que se puede destinar a vertederos hacen que sumenten los miesgos de
contaminacion de las agnas subtermaness, superficiales ¥ oceanicas 3 cansa de las agnss residumales, los efluentes
industrisles v la agricultora. El problems se sgrava con la susencis de capacidad financiers, tecnologica v legislativa
a mivel nacional para gestionar la contaminacion por ageas residuales. La eliminacion inadecuada o insegura de
desechos industriales peligrosos entrafia un enorme costo social ¥ ambiental para los pequetios Estados insalares en
desarrollo, lo que impone una pesada carga a la salnd bumsma los recursos hidricos, la calidad del aire v la
diversidad biclogica.

6. Recursos costeros ¥ marinos y diversidad biologica

Los reqursos mannos ¥ costeros s encuentran bajo enormes presiones, que no hacen mas que agravarse
con el cambio climatico. El calentamiento y la acidificacion de los océanos tendram como resultsdo al
descoloramienty mas frecuente v la posible destruccion de los amecifes coralinos em el Carbe que, segim
estimaciones, son el entomno de reproduccion del 65% de las especies de peces de la coenca. Los efectos combinados
de la acidificacion de los océanos v el sumento de las tempersturas del mar hacen que los sisternss de amecifes

coralines tropicales sean vnlnerables a la posibilidad de colapsar.

T Amenazras de desastres natarales

Los fenomenos naturales extremos, como huracanes, ciclopes, immdaciones, sequias ¥ tememotos, s0n
particalarmente comunes en la subregion debido a m conformacion geografica v geofisica. El cambio climstico ha
becho que aumenten la severidad v la frecuencia de esos fenomenos v ha potenciado su efecto, lo gue impone um
refraso potencial al proceso de desarrollo de la sobregion, debide a la combinacion de las perdidas ecomomicas,
estructurales, ecoldgicas ¥ bomanas. Los paises con economiss pequetias ¥ viulnersbles, como los pequenios Estados
insulares en desarrolle, no solo sufren importantes pérdidss econdmicas, sing que ademss e CAracterizan poT Uns
baja capacidad de recuperacion snte esas perdidas, lo que podria entorpecer seriamente su desarmolle economico. En
este contexto, la gravedsd del fiotoro impacto de los mesgos fisicos dependers mmcho de lo que pueda hacer la
subregion para reducir su vulnersbilidad v fortalecer su facultad de gobernanza de riesgos.

Fuoenie: Waciopes Unidas, Lo Sestenibilidod del Desgrraile a M0 ARos de lo Cumbre para la Tiera: Avances, brechas y
Imeamigntor ettratdeicos pora Amdrica Loving v of Codhe (LOT 3346Fev 1), Santiasp de Chils, Comision
Econtmica para Amserica Latina v el Caribe (CEPAL), 2012
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Cuarta leccion: El dezarrolle depende de la capacidad de gestion de las instituciones: gqueda por
implementarse una extensa agenda de fortalecimiente msbtucional a mivel
regional, nacional ¥ subnacional

En Amenca Latima v el Canbe se han desarrollado v aplicado buenos ejemplos de polibeas v
enfoques transformadores. Por lo general son de alcance nacional ¥ subnacional ¥ ofrecen modelos que
podrian reproducirse con eficacia tanto dentro como foera de la region. Normalmente se caractenizan por
una incorporacion efectiva de informacion cientifica, conocimienfos ¥ mejores practicas, vineulos entre
sectores ¥ mecanismos de gobernabilidad solidos, participacion de todos los mteresados v volmtad v
apoyvo polibicos. El fomento de los derechos de acceso a la mformacion, la transparencia, los procesos
participativos v la infraestruchra de voluntanado v la jushela contnbuyen a potenciar el vinculo entre
ciudadanos v los diferentes mmreles de gobierno. La remon, ademas, ha mmpulsado sus procesos de
integracion ¥ la cooperaciom Sur-Sur es cada ver mas mportante, aunque hay mucho margen para
avanzar (vease el recuadro I3}

Fecuadre I3 i
LAS CONVENCIONES INTERNACTONALES Y LA COOFPERACION REGIONAL:
EL TRANSPORTE MARITIMO Y EL MEDIO AMBIENTE EN EL CARIEE

En America Lating y el Caribe, el transporie martimo representa alrededor del 0% del comercio en términes de
volomen y el 20% en témmuinos de valor, v los puertos de la region despachan el % de la circolacion mundial de
contensdores. Ademss de ser la columna vertebral de los vinoulos comerciales, el sector también a5 en s mMismo um
mwotor para el crecimiento economico v el empleo ¥, en el caso de los pequetios Estados insulanes, desempedia uns
importante foncion en la seguridad alimentsria. El transporte martimo tambien contribuye significativamente al
sector del torismo, en particular en el Caribe, donde se producen mas del 45% de los visjes en croceros del ommndo.
Mas del 60% de los buzos del mumdo visitan los ammecifes del Caribe, cuyo valor supera los 50,000 millones de
dolares. El Mar Caribe es también una de los mas importantes mutas de navegacion, ya que por alli pasan
inevitablemente mas de 14.000 buques al afo, en su rayecto hacia o desde el Canal de Panama trafico que se preve
se duplicara en 15 afios.

En 2012 habia 16.000 bugques mercantes registrados en paises de Ameérica Latinag v el Caribe (20%: de la
flota mumdial), lo que represents casi el 28% (300 millones de toneladas de peso muerio)) del tonelaje desplegado a
nivel mumdial Por lo tanfo, los paises de la region desempefian una importsnte funcion en la regulacion v la
inspeccion de los bugues, por ejemplo, medisnte la certificacion del equipo v la tripulacion, ¥ la expedicion de
documentos de seguridad v prevencion de la contsminacion. Los cascos de los bugues son tratades con pinfurss
antiincrostanies para prevenir que los organismos mannes, como las alzzss v los moluscos, se adhiersn al bugoe,
restaciendo asi la velocidad de las maves v aomentands el consumo de combustible. Estas pinturas registran una lents
fuga de componentes metalicos que se filtran al azna de mar ¥ hay estdios que desmestran que es0s CoOmMpuestos
persisten en el agua ¥ matan 3 organismos marinos, con lo cual dafisn &l medio ambiente ¥ posiblemente entran en 1s
cadens alimentaria.

Un tercio del petroleo nmndial atraviesa el Caribe o se origina en él. En 2011 se produjeron en promedio
12,7 millones de barriles diarios de petroleo en la Fegion del Gran Carbe, lo que represents el 18,1% de la
produccion disria oumdial (OPEP, 2012). El transporte por barco del petroles producide dentro v fiuera de la region
redunds en el cambio de aguea de lastre de los bugues, 1o que plantea el riesgo de transferencia de especies acuaticas
invasoras. Esta es una de las custro mayores amenszss para los oceésnos del mumdo vy puede causar efectos
extremadaments praves en el medio smbiente la econonia ¥y la salud publica, entre ellos la propagacion e
introduccion del colera.

Los problermeas que enfrents el Mar Caribe en particalar —tsles como los resgos asociados con el sumento
dal trafico de baques, la necesidad de realizar operacionss de isqueda y salvamenio, la exploracion v la cironlacion
de petrolen, ¥ la amenaza de especies invasivas— subrayan la crecients importsncis de la cooperacion regionsl, 1s
ammonizscion de las politicas, la legislacion v los instrumentos eCondmmicos v s MaY0OT Cooperacion para el control
estatal del puetto.



Recuadro I3 {cenchusian)

El Coovenio internacional para prevenir la contaminacion por los bagques, de 1973 (Convenio MARPOL),
el Convenio Internacional sobre Copperacion, Preparacion v Lucha contra la Contaminacion por Hidrocarburos, el
Comvenio intermacional sobre el confrol de los sistemas anfiimcrostantes perjudiciales en los bugues, el Convenio
Infernacional para el control ¥ la gestion del aguna de lastre ¥ los sedimentos de los bugues, ¥ el Convenio
internacional relative 3 la infervencion en alta mar en casos de accidentes que Causen UnE CONAMIMACION por
hidrocarburos som los principales instromentos utilizados para la proteccion de los recursos estratégicos del Mar
Caribe v 500 componentes esenciales para garantizar su sostendbilidad. Se insta 3 los Estados de Ameérica Latina v el
Caribe a que den cabal cumplimiento a estos convenios en su legislacion nacionsl.

A fin de aporyar las imicistivas pmumdiales v el oemplimienso de 1as comvenciones exdstentes, parte de un esfoerzo
polfico concertado por lograr los objetives estratégicos podria ser mejorar la nfrasstrociura portoaria. En un entormo
impulsade por el mercado donde la compelencia amments constanfemente, o elemento fimdamentsl de la esimtegia
porizaria puede ser la diferenciacion de los servicios. Los carges por diferenciacion de la infraestrochora portusria es umo
de los Mstumenios eCoBOTNCos Que Un puerio puede utilizer para asepurarse su posicion en el mercado ¥ mmbien,
posiblemente para ommplir cieros objetivos de politica local pacions]l o inchiso regional. Ese potencial no ha sido
aprovechado en los paises en desarrollo, ¥ hasta ahora no se ha aplicado la diferenciscion estratégica de los cargos
poriuarios para alcanzar objetivos ambientales en America Lating v el Caribe (CEPAL, 2012c).

PANORAMA DEL TOTAL DE LA CONCENTRACTON DEL TRAFICO DE BUQUES (2047/2008)

Fuemte: Orpanizacice Marition Inmacicsal (OMI), Feasibuliny Snudy on LNG Fuelled Short Sea and Coassal Shippieg
tm she Wider Cartbbean Region, Genshorg.

Frente: Oreamizacién Maritima T ional (OMI).

Siendo la region de Ameérica Latina v el Canbe esencialmente wbana, los goblemos locales v
subregionales son actores cruciales, por cuanfo som afectados por las consecuencias del modelo de
desamrollo v a la vez inciden divectamente en los cambios deseados. Su fortalecimuento en los femas del
desarrollo sostenable dentro de un marco de derechos e igualdad es clave, va que disponen de poder de



decision sobre el uso de recursos, reciben transferencias desde los gobiermos centrales v tienen capacidad
recandatona, toman decisiones de IDVersion, DrOVeen Serviclos basicos, ¥ pusden impulsar consejos
sectonales parbicipativos v promover la mmclusion politica, social v econdmica. La colaboracion entre
ciudades es cada vez mas importante, tanto en el marco de la cooperacion Morte-Sur como Sur-Sur.

Quinta leccion: Las solaciones no somn tecnocraticas nd vienen de afuera: la generacion endogena
de las politicas ¥ la apropiacion de la agenda es critica

Una de las principales erificas al proceso de disefio de los ODM se ha refenndo a la falta de consultas a los
gobiernes ¥ la sociedad cival v, en el caso de Ameénica Latina v el Canbe, 13 escasa relevancia de algunos
de los objetivos para las necesidades especificas de la remion. El marco post-2015 debe adaptarse mejor a
las pnondades regiomales. Tendra que potenciar la colaboracion intermstiocional v ofrecer mas
oportinidades para el intercambic transfrontenizo de conocinmentos ¥ el aprendizaje enfre profesionales.
La comumidad infernacional se encuenita anfe una venfana de oporfumidad tumca para fortalecer la
mmphcacion a nivel nacional con la consulta de la agenda post-20135, lo que pasaria por fomentar un
didlogo efective a nivel nacional ¥ regional entre los gobiernos v la socedad enal, inchndos los grupos
mndigenas, los jovenss ¥ las mujeres. Este proceso no es simplemente una consulta, smo una oportumdad
para que los goblemos hagan suyos los prowmos objetivos v los infepren en sus pniondades v
presupuestos nacionales, subnacionales v locales.

En la meva agenda para el desamrollo se debenia asumir una ophca distinta a la actual para
establecer metas cuantitativas, de modo que —bajo clerfos cnferios generales— sean los paises los que
las propongan a la comunddad mternacional ¥ las adopten en concordancia con la magnitud de los
problemas de desammollo que enfrentan. La vimon de cnteno umco de la agenda de los ODM resalto ser
mmadecuada para mmerosos paises de Ameénca Latma v el Canbe. Por ejemplo, la meta umforme sobre
pobreza extrema foe oy exigente para algunos patses ¥y muy poco desaflanfe para ofros de mayor ingreso
por habitante. Esta es, entre otras, una de las razones de la escasa apropiacion de los ODM por parte de
los gobiernos de varios paises lahnoamericanos v canbefios.

C. TEMAS EMERGENTES

1. La transicion demografica esta cambiando el perfil del desarrolle: alzunas sociedades
aun gozan de un bono demografico, mientras otras viven
un proceso incipiente de envejecimiento

Los patses de Ameénca Latma han expenmentade profundas tansformaciones demograficas, cuvas
expresiones dishiohvas som un crecimiento de la poblacion que dismunuye (repstrando una tasa de
crecmmiento fotal del 10 por pul apmal en el qungquenio comprendide entre 2010 v 2013) v que legara a
ser negative en la segunda mitad del sigle 331, v el cambic en la estructora por edades. La acelerada
caida de la fecundidad v la reduccion sostenida de la mortahdad desde finales de |z prnmera matad del
siglo 20X se refle)a en una esperanza de wida al nacer de 74,2 afios en el penodo que va de 2010 a 2015.
La tran=icion demoprafica ha sido acelerada en foda la remion v ha provocado dos grandes cambaos: la
dismmucion de la dependencia demografica ¥ el envejecimmento de la poblacion.

La dismumicion de la relacion de dependencia ha dado lugar a una simacion favorable al
desamrolle (bono demografice), en que la carga potencmial de las personas en edades activas es
relativamente mas baja gque en periodos antenores v gue lo previsto para penodes foturos. En los
proxames 15 afios, las tasas de dependencia de la regon se mantendrim en un mimmeo bisténices v la
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poblacion se concentrara en edades laborales. Sin embargo, este bono esta acotado temporalments v la
relacion de dependencia volvera a aumentar, esta vez penerando demandas nuevas de atencion de salud v
cmdado para los adultos mayores, sepundad economca, protecoon social v otras.

Grafico m1

AMFERICA LATINA Y EL CARIBE: PlﬂPDEEIﬂN DE LA POBLACION CON EDADES
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Es momento de promover e invertir en oportinddades educatrvas, laborales v de participacion
cvica v polibica que maternalicen las potenciahidades del bono demografico, mejorando la calidad de vwda
de los jovenes, precisaments cuando su mimers absoluto es el mas alto de la lustona v offeciendo wna
ampla gama de opciones para constur sus proyectos de wida (laborales, fisicas, mielectuales,
emocionales, recreativas, entre otras). Del mosmo modo, es preciso avanzar hacia la mmplementacion de
mmkpﬂmﬂmd@ehmﬁahﬂr@m&mhﬁm&u@ﬂdﬂTﬂmn(ﬂm
para atender las crecientes necesidades de la poblacion adulta mayor v de la poblacion en edad activa. El
no hacerlo ipotecara el fturo de los paises de la region

Para los proxames afios se preveé un crecimuento poblacional moderado en la remon. Pero este
oo en medio de fensiopes enfre el crecimiento econtmico, la dismunucion de 1a pobreza v el esfoerzo
por dismimir las desigualdades entre la poblacion de mayores v de menores meresos. Ademas, el proceso
de whanizacion se acentuara ¥ se preve que en 2025 hava 90 millones de personas mas que viviran en
ciudades. Por lo tanto, sera mecesano enfrentar los desafios que plantea la concentracion de la poblacion
en grandes metropolis, considerando que la region es la que presenta la mayor propormon de poblacion en
zmasmhanasyeumtn'pn]jsmlasmgimsmdﬁmnﬂn.

Con respecto a la migracion mternacional, se estima que bay en la actnabidad cerca de 30 mllones
de latmoamericanos v carnbefios que residen fiuera de su pais de nacinments, es decwr, alredador del 5% de
esa poblacion en 2010, lamglmmtunmalhaaiqmndnmtmedadpnrmmaspactus,mms,
por las remesas (la region recibe mas de 55,000 mullones de dolares por este concepto). Uno de los mmpactos



de la cn=is recesiva es la dismmucion de 1a emmgracion fuera de s region, un proceso mas visible de retornio
v una mestabihidad en los finjos de remesas. La situacion de vulnerabihidad de mmchas personas migrantes es
un asunio preccupante, pariicularments en el caso de las myeres. Por ello, la onpracion miemacsonal se ha
vuelo una matena de prmer orden en las relaciones internamionales v las poliheas pabhicas.

1. Dinamica de los asentamientos humanos: las megaciudades, cindades mtermedias
¥ nuevos asentamientos concentran la mayor parte de la poblacion

¥ de la poblacion pobre de la region

Junto con el rApido proceso de whamraoon de la egon, que a la fecha acummla cneo mepacmdades
(cmdades con mas de 10 mllones de habitantes), mas del 775 de la poblamon regional vive en zonas urbanas,
lo gque ha traido severas repercusiones en términes de segunidad cedadana, sabod whana v medw aminente

Como la rez;ion de mas alta whanizacion (que supera el 73% de Europa), America Latina v el
Canbe requere polibicas especificas que permitan a sus ciudades desempetiar un papel privilegiado en la
consecucion de los logros del desamrolle. 51 bien la cudad v una densidad moderada coninbuyen a un uso
mas eficiente de los recursos disponibles, el crecomiento v la expansion actual de las cmdades de 1a region
ha sido disperso e moonexo, ¥ muestra un patron de baja densidad que es msostemble en el largo plazo. El
process de whamzacion fendera a alcanzar wn 8750 haca 2050 v el cambio demografico se espera
moderado. La exstenma de mas cmdades v un paisaje urbano en crecimiento representan un gran refo
para la regpion en térowinos sociales v ambienfales, parbeularmente debido a los altos costos de la
nfrasstructura, al uso mformal de la temra v al aumento de la buella ecologica. Amernica Latma es
tambien la tmica region donde la migracion mtemarbana (de ciudad a cmdad) constiboye alrededor del 50%
del crecimento de la poblacion whana

Auwn muando en esta area puede enconfrarse una enomme heterogeneidad, la situacion de la
vivienda es un reflejo general de las necesidades wrbanas, los progresos del desarrollo v los retos futuros
thhmgﬂnﬂmmmmﬁumﬁmhmM?ﬂdﬁlmpﬂmﬂDLLqﬂ&;mﬁi“iﬂbﬂm&]m&dﬂ
considerablemente, en 2020, la vida de al menos 100 millones de habitantes de bamos marginales™,
reﬂejalama]idaddﬁgual@etﬁmmd&cmﬂammwhﬂﬁaﬂemﬁpﬂ&hﬂiﬁmh
remion. Aungue las acepeiones de “bamo margmal”™ varian en disiintos hogares del mumdo, todas ellas se
encuentran asociadas a condiciomes de vida v ambientales deplorables, sericios sanitanos v de agua
precanos o Inexistenfes, hacinamiento, construcciones precanas, localizacion geografica mesgosa,
mcerbidumbre en la tenencia, vulnerabibdad ante nesgos de salud e insegundad. Con el fin de asegurar la
sustentabilidad, todo asentamiento exclmdo debe ser completamente inteprade a la ciodad v sus
beneficios, ¥ en particular a aquellos de acceso ipnalitanio a los medios de subsistencia v la calidad de
vida. Debe notarse, por nltmo, que 51 en las mejoras a bamos marginales han disminndo la proporeion
de poblacion que vive en ellos, en térounos absohitos el mmmero de habrantes de este tpo de
asentamientos de hecho ha aumentado de 106 mollones a 111 millones.

3. La seguridad ciudadana emerge como une de los principales temas de preccupacion
en América Latina ¥ el Caribe

Los actuales nveles de violencia, enmen e insepuridad en Ameérica Latina generan altos costos para sus
cmdadanos, sus comumidades ¥ sus mmshtuciones. Aunque su cuanbficacion es dificil e 1mmprecisa, la

evidenria apunfa a que fienen un impacio negativo en la ecopomda v en la calidad de wda de los
latinoamsericancs. Por ejemplo, fomando en cuenta solamente los costos directos, las estimaciones apuntan



a que |la mayor parte de los paizes de la region destinan mas del 5% de su FIB anual a segundad v en
alpunos paises la affa es supenior al 12% (Banco Mundial, 2011). Por su parte, las empresas gastan en
sepumdad hasta un 2 8% del monto de sus ventas fotales en Aménca Latina v el Canbe, mentras que en
Centroamenca esa cifra llega al 3, 7% (Banco Mundial, 2011). Mas aim, wno de cada tres ciudadanos
latinoamericanes ha cambiado sus lugares de compra v la musma proporeion ba hmitade sus hagares de
recreacion (Provecto de Opmmon Poblica de Amenca Latima, 2012). Ente aquellos ciudadancs que han
sido vichmas directas de algin delifo la proporeion es stm mayor: uno de cada dos ba camiado sus lugares
de compra ¥ cuatro de cada diez han limifado sus lugares de recreacion. Lo anterior afecta la economia de
estos paises ¥ sus perspectivas de crecimiento econdmice v refleja, ademas, el impacto que la violencia v el
cnmen tenen en la ibertad de movimiento de las personas v en su percepeion de segumdad.

La sepundad cmdadana se ha convertido en una de las principales preccupaciones en Aménca
Latina v el Canibe, por lo que es imprescindible otorgarle un hugar central en el proceso de debate sobre la
agenda para el desarrolle post-20135. En 2010, &l porcentaje de bomicidios por arma de fuego en Aménca
del Sur, el Canbe y Centroamérica fue el mas alfo entre 15 subregiones, sezmdo por el regpstrado en
Afnca Subsahanana La mayona de las vichmas son bombres jovenes, de areas pobres v aliamente
pobladas. Este es el caso del Brasil, Colombia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México v
Veneruela (Republica Bohvanana de), donde las tasas de robo, la viclencia doméstica, el crimen
orgamzado, las pandillas callejeras v el trafico de estupefacientes fambién se encuenfran en aumento ¥
han sido asomados con el incremento de las tasas de homicidio. En el Canbe, donde existe un alfo nesgo
de que se enquisten patrones de comporfamiento viclento en la juventud, lo que afecta el fufuro de esas
sociedades, la erivomalidad puvend] ya pueds estar costando hasta un 4% del PIB (PNUD, 2012). Mas s,
en la violenmia llegan a reproducirse los patrones de mequidad que se observan en otros ambitos, como
oomre en el Brasil, donde la probabihdad de ser vichma de un asesinato enfre los adolescentes
afrodescendientes es casi el tnple de la que se registra entre los adolescentes de ascendencia ewropea.
Seria necesano un acercamienfo mbegral al problema de la violencia v la prevencion de lesiones para
propiciar también la reduccion de otras formas de viclencia, como la violencia de género, la violencia
autoanfhipida, la viclencia miterpersonal ¥ social e mmcluso las mmertes por accidentes de transito. Por oo
lado, los delitos vinculados a estructuras transnacionales del crimen orgamzado, como la trata de personas
con fines de explotacion sesmal comercial, afectan de forma oy parbcular 3 Dooperes y nimas,
caleulandose que casi el 30% de las vichmas de trata a mvel mondial son mogeres (UMODC, 2012) vy mas
de la mitad de los casos detectados en Amenca Latina v el Canbe tenian que ver con fines de explotacion
sexoual. Jpualmente, las inferrelamiones entre la viclencia confra la pujer v el VIH, como wna de las causas
poncipales ¥ también consernencia, estan ahora amphiamente reconocidas. Las mujeres con VIH tenen
mas probabilidades de haber sufindo violencia, del mismo medo que las que bhan sido victimas de la
violencia tienen mas probabilidades de contraer el VIH (Hale v Vazquez, 20117

“La segumdad lmmana es un marco nomativo de caracter dinamico v prachico para abordar las
amenaras generabizadas e mifersectonales de mamera coherente e mbepral a traves de wna mavor
colaboracion ¥ asociacion entre los gobiernos, las orgamirzaciones mbermnacionales v regionales, 1a sociedad
civil ¥ los agentes de base commmitania™ (Mamones Umdas, 2012b). La msepundad de las personas es
resuliante de una combinacion nefasta de msepundades que hmitan 1a libertad v la vida digna. Entendida
como un bien pablico, la segundad cmdadana migmfica proteger eficarmente los derechos humanos
nherentes, especialmente el derecho a la vida v a la mtepndad personal, la myviclabibdad del domicibio v
la libertad de movimiento. La mesegundad de la intepridad fisica es resultante de una cadena de factores
cansales como la destruceion del tejide social por la migracion, el desmembranmento fammliar, la
disormunacion v la ausencla de oporfumdades laborales; en defimtiva, de la desipualdad. Por ello el
abordaje es mulhdimensional (OFP5, 2012). La parbcipamion emdadana, 1a movibhzacion comumitana v la
promocion del voluntanado son esenciales en los programas de segundad cmwdadana v recuperacion, en



particular en la prevencion de la violencia juveml v de género y en la gestion local de la segundad. Die
esta manera, la concepeion de la segumdad ciudadana incorpora la accion comumitania para la prevencion
de la delmeuencia, el desarrollo de capacidad de las inshtumones de segundad. el acceso a wna ustoa
eficaz una educacion basada en valores, el respeto de la ley v 1a tolerancia.

4. El cambio chimatico, la vulnerabilidad ¥ los riespos de desastres se posicionan
como temas eriticos para la region

Cam todos los paises de America Latina v el Canbe son actualments mry vulnerables a los efectos del
cambio chimatico (fenomenos metecrologicos exiremos, como episodios de precipifaciones mbensas v
frecuentes foera de temporada, asi como olas de calor, fiio v buracanes). Para 2030, la mayoria de los
palses se enconbraran en uma siuacion de grave nesgo (DARA 2012). Los considerables costos
econdmicos del cambio climatico han quedado claramente demostrados (Sterm, 2007, CEPAL, 2010e).
Anmque ain regisitan bajos miveles de emisiones de C0;, los paises de Amenca Latina v el Canbe con
chma tropical cahdo v himedo se veran senamente afectados por la infensificacion del cambeo chmatico
v &l nesgo de desasires, con las consiguientes repercnsiones negativas en la salud de la poblacion de 1a
region ¥ un aumento de los precios de los abmentos. En los ltimos afios, Colombia, el Euador v el Pern
se han visto gravemente afectados por el fenomeno de El Mmio-Oscilacion Auvstral (que provoca una
escasez o un exceso nhabituales de precipitaciones). La mavoria de los pequetios estados mmsulares del
Canbe son especialmente vulnerables al cambio chmatico, el aumento del nivel del mar, los nesgos
naturales v para el medio ambiente, debido a su tamafio, ubicacion, a la concentracion de poblacién en las
zomas costeras dentro de un area de tierra limitada, ¥ en algunos casos, a la falta de capacidad institecional
para hacer frente a crisis (CEPAL, 20126).

Choenes viven por debajo de la linea de pobreza v enfrentan otras formas de vulnerabihdad (sobre
todo mmjeres) suffen mas las consecnencias de los desastres v los dafios ambientales, pues en algunos
paises de Amenca Latina v el Canbe la escasez de recursos las ha oblhigado a ooupar progresivamente
zonas de alto mesgo v berras marginales, donde, aparte de vivir en asentanwentos wrbanos precanos,
intensifican la degradaciom de las termras v la desertificacion. Este proceso no solo amenara el medio
ambienfe, sino también la salud v segundad de estas personas, como bemos observado recienfemente en
11}5casn5defnula5Hmm:nnmtmims,mmlas:hﬂulunﬂnaydﬂdeeshmnmhsdehm
o terremotos como el de Haiti''. Si no se foman medidas, las amenazas ambientales actuales y fiuturas
podrian poner en pelipro el extraordinario progreso experimentado en el mdice de desamrolle bomano en
los filtimos decenios' v en los avances hacia el cumplimiento de los ODM, en particular respecto del
hambre ¥ la segundad alhimentaria

Hay una wgente neresidad de encontrar ouevas vias de desarrollo que puedan garanfizar la
sostenibibdad del medio ambiente, de consolidar una economda respetucsa con el medio ambiente v de
revertir la destruceion ecologica, a la vez que se infenta procurar una vida digna para todas las personas
ahora ¥ en el future (CDF, 2012). Para conseguirlo, los patrones de consumo v produceion sostemible v la
profteccion ¥ gestiom de los recursos patorales como base del desamolle economuco v social deben
considerarse objetivos generales a la vez que requisitos esenciales para el desamollo sostenible”. Una

"' Declaracion de los orgapismos con sede en Foma ante la Sepunds Comdsion dursnte el sexagesimo septimo
periodo de sesiones de la Asambles General de las Naciones Unidas, sobre el tema 2§: Desarrollo agricola ¥
seguridad slimentaria: [FAD, WFE, FAD, 5 de noviembre de 2012.

" Declaracién de los delegados del Foro Mundial scbre &l Desarrollo Humsano, Estamibul, 23 de marzo de 2012 [en
linea] http://hdr undp org/en/bumander/ forum?012/ [facha de referencia- 12 de diciembre de 2012].

" Véase “Fl fiuro que queremos”, resphocion 66/288 de la Asamblea General de las Maciones Umnidas.
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largo plazo, permitird penerar emples e ingresos' v estimmlard el desarrolle de tecnologia v la
mnfraestructura para la prevencion de desastres mahmales al mismo tempo gue se protege el medio

ambiente (UNIDO, 2010).

Ademas, el manejo de ecosistemnas mmcrementa la resihencia de los sistemas paturales v las
sociedades bumanas anfe los mpactos del cambio clmatico, suviendo de base para mtegrar adaptacion v
mitigacion al cambio chmatico, la redueccion de nesgo de desastres v la conservacidn de recursos
naturales con las estrategias de reduccion de la pobreza v de desammollo sostenible. Los ecosistemas sanos
provesn bameras naturales que reducen la exposicion a eventos extremos ¥ su manejo coninbuye a buenas
practcas agricolas v forestales, asi como a esquemas de reduccion de emmsiones por deforestacion v
degradacion v a la conservacon de los acervos de carbono, entre otros bensficios (Munang v otros, 2013).

Por otra parte, las expenencias positivas de la region para incorporar critenos de reduccion del
nesgo de desastres como parte del analisis de costo-beneficio de proyectos de mversion publica v el uso
mas ampho de mecanismos financieros para transfenr nesgo acumulados v evitar desequbbnios fiscales
deben uhbizarze de manera mas generabzada v coberente, va que son factores clave para forfalecer la
capacidad de adaptacion y reduccidm de niesgos de desastres. El estudio cmidadoso de las dindmicas
demograficas v de los asentammentos bumanos tambisn contmbmiria a wna mejor gestion mberfemporal dal
nesgo, en parbcular, en zonas urbanas, v a su reduccion. De 1gual modo, los efectos del cambeo chmatico
deben ser ademas considerados en las propuestas de prevencon de desastres. En general, es importante
immpulsar una mltura de prevencion del mesgo, con procesos permanentes de socializamon ¥
concienciacion, ademas de una aderuada planificacion nacional, institecional v comumitaria.

&, El financiamiento de la asistencia oficial para el desarrolle a paises de renta
media disminuye: sera muy importante potenciar fuentes alternativas ¥
construr un espacio fiscal adecuado para incrementar la inversion social

Actualments, la mayoria de los paises de la region son de mgresos medios-altos v se estima que para 2015
Varos paises se consideraran econcmias de ingreso alto. Esto planteara desafios, tanto en el proceso
politico de las consultas post-2015 como en lo que se refiere al papel que debera desempetiar el Grupo de
las Mamopes Unidas para el Desarrollo (GMUD) en Aménca Latina v el Canbe en los prosamos 13 afios.
51 nen este diagnostico es positive a nivel nacional, es importante destacar que en el nrvel subnacional
amn hay mumecipios en sifuacion de pobreza extrema, comparable a la de las regiones mas pobres de
Afnica v Asia. Mo se puede pasar por alto la region de Ameérica Latina y el Canbe simplemente porque el
PIB crezca en comjunto. El reto radica en disefiar una estrategia para canalizar de la mejor manera posible
fondos de asistencia oficial para el desamrolle (AOLDY) v fuentes de financiamiento alternativas hacia las
zonas mas pobres en el nvel subnacional, prnonzando la wversion social ¥ wna imversion pablica sepura.
En este confexto, cabe destacar el papel que los gobiermos subnacionales han desempenado, as1 como la
cooperacion enfre ciudades, que ha fambiado el acceso directo de los mmmicipios a provectos de
cooperacion Sur-Sur descenfralizada.

hMienfras que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo la resohacion 66/223, en la que
se reconoce la centralidad de los paises de ingreses medios (FMUD, 2011}, las asipnaciones por parte de
los paises donantes y las instituciones mulfilaterales se han modificado, en parfionlar desde la enisis
economica gue se micio en 208, Una mayor proporcion del presupussto se esta canahrando haca
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economias clasificadas como de bajos Imgresos en defnmento de las de mgresos medianos (Maciones
Umdas, 2010). Los albmos datos muestran que para Aménca Latina v el Canbe la asistencia oficial para
el desamrollo cayd desde el 7.3% del ingreso naciomal bruto (INB) en 1990 al 1.8% en 2010%. Tal
mmhmmrﬂqapmmpmhdmmdemmhsmdewmm
en el combate de la pobreza ¥ en sus efectos mas mmediatos, pnvilegiando a los paises de menores
mgresus,peseaqlmmﬁd&l?ﬂ%dﬂhpnblmmmtﬁiﬂlmmdlmmEdﬁpﬂh&mwnﬂmpmﬁh
renta media v ain enfrentan desafios importantes de desamolle en térmunos de gobernabihidad
democratica, marcos institecionales, transparencia, rendicion de coentas, sostendbilidad ambiental
sepuridad v sistemas de justicia, inequidades v exclosion social Por otra parfe, la canalizacion de recursos
hmalmpaﬁﬁthmmmgﬁusmmﬂmdeqmmhmdﬂathspmﬁnm
en su mivel de mereso per capita, disponen de mas recursos ¥ herramnentas para combatir la pobrera v
ﬁnanuarmdﬂmu]ln Por ende, los paises de renta media necesitarian wn menor apoyvo del sistema de
cooperacion mbtemacional; este fenomeno es lo gque alpumes autores han lamado el “proceso de
graduacion™ (CEPAL., 2012d).

En este contexfo, es oportuno resaltar la dversificacion de fuentes de financiamiento, actores v
modabdades de cooperacion, que se ha fortalecido en afios recientes, mas alla del marco fradicsonal de la
cooperacion para el desamrollo. Ademas de la AQD, la cooperacion para el desamrollo se ha extendido a
sectores como el comercio, la mversion, la migracion, el medio ambente, la segumndad v la tecnologia en
el plano internacional Como se destaco en el Consenso de Monterrey v ofros foros mundiales posteriores,
enfrentar los desafios del financiammento del desarmollo mmplica no solamente respefar el compromaso de
asignar el 0,7% del ingreso de los paises desamrollades a la AOD v la movilizacion de los recursos
finanmeros adicionales necesanos smo tamién el increments de la eficiencia, eficacia, transparencia ¥
equdad de su uso. Por otro lado, bay que considerar la parbicipamion activa del sector privade v las
mgammumsdehsmadadmﬂFmam se ha producide un fortalecomiento de la cooperacion
Sur-Sur ¥ tmangular, que ha asumide wn rol fundamental como mecanismo efective para avanzar en la
apgenda para el desammollo de los paises de la region.

En Amenca Latma v el Canbe, la movlhizacion de los recursos mbternos ha sido la prineipal fuente
de finanmamiento sostemble para apoyar el cumplmiento de los Objetivos de Desarrollo del Bilemo v,
por lo tanto, seri la principal fuente de financiamiento de los nuevos objetivos post-2015". En diversos
estudios e ha documentado el escaso efecto redistributive de las transferencias fiscales v los 1mpuestos
en la region. Las renfas después de impuestos (que mchiyen tnbufos, subsidios v transferencias
monefarias ¥ en especie) muestran que Ameérica Lating v el Canbe se sitia hasta 20 punfos porcentuales
por detras de los paises de la OCDE. En el proceso de distnbucion de la renta, los impuestos neutralizan a
menudo las fransferencias, lo que diloye en gran medida su mpacto. Por un lado, la tibutacion progresiva
Emmmﬁmmmmﬂ&hﬁhmﬁyﬂﬂmﬂmqﬂ&hhﬂgﬁmd&bﬂmm
consumen desproporcionadaments. Por otro, el gasto existente debe hacerse mas progresivos para llegara
los demles de la poblacion de menores meresos con las conimbumones netas, asi como para asegurar que
el gasto benefime 1gnalmente a todos los sectores de la socedad. Combimar un gasto mas elevado en
ambitos clave de la politica social con reformas de los sistemas fiscales, fortaleciendo las capacidades
nacionales ¥ subnacionales con el fin de comegir las desipualdades, distorsiones v externalidades
negativas v mejorar la redistnibucion, sera fondamental para que los gobiernos respondan a las
necesidades de la poblacion mas vulnerable de una manera sostemble

1 OCDE (Aggregate Aid Statistics) vy Banco Mundial.
'* Fn Ameérica Latina y el Caribe, por ejemplo, la atencion relacionada con el VIH en 2011 se financio principalmente
CON FeCursos nacionales, que Tepresentaron mas del 85% del total del gasto en VIH (OWNUSIDA, 2012).
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D. CAMBIO ESTRUCTURAL PARA LA IGUALDAD Y EL DESARROLLO
SOSTENIBLE: EL CAMING

Amnte los linites de 1na agenda para el desarrollo cenfrada en el crecimiento economcs v 1a reduccesn de La
pobreza monetana v considerando las lecoiones aprendidas v los mueves desafios que enfrenta 1a remon, 1a
1pualdad de derechos brinda el marco pormativs imprescindible para el desamrollo sostemble. sirnendo de base
a pactos sociales que se traducen en mads oportumidades para quienss menos tenen Por lo tanto, 13 1zualdad
como condicion de la cedadamia requiere de wn orden democratico deliberativo, con respeto por el
mlficuthoabsme v la plena concwrencia ¥ voz de los mas diversos acfores, v de |3 fincion central del Estado
como garante de estos derechos, con sus consigmentes tareas en matena de participacion, reconocimiento de la
diversidad, no discriminacion, promocicn, redistmbuocion, regalacion y fiscalizacion (CEPAL, 2010c).

En wna region tan desigual como Aménca [atma v el Canbe (véase el grafico II1.3), sifuar la igualdad
v | sostenibihidad ambiental en el centro mphica una ruphora con el paradigma economco que ha prevalecido
en la remon duranfe al menos tres décadas. Este cambio puarda smevonia con la sitnaceon estoniea fvorable
que viven hoy omchos paises de Amenca Latina v el Canbe, que mehrye: 1) una acummlamon sistematica de
demandas postergadas de la emdadania que ban conducydo a la recomposicion del mapa politico de la region
en la década pasada v al aumento de las revvindicaciones sociales v los conflictos socioambientales; w) Estades
v goblernos mas prochves a myvertr en lo social v a ublizar mecamsmos redistributivos, lo que se refleja en el
aumento sistematico del gasto social ¥ en las politicas confraciclicas aphcadas sobre todo lnego de la cnisis
financiera pomdial de 2008 para ootigar sus costos sociales; ni) Estados v pobiemos mas conscientes de las
inferrelaciones entre la economia, la sociedad v el medio ambiente ) 1a orapeion, momiente pero ascendents,
de polihcas cenfradas en derechos humanos, con vocacion mas universahsta, en ambifos como el empleo, la
salud v las pensiones v mbilaciones, v v) el lugar preponderante que pasa a ocupar l1a 1gualdad de derechos en
las cumbres mtermamionales ¥ en el imagmanio demorratico global

Grafico I 3
AMFRICA LATINA Y EL CARIBE ¥ OTRAS REGIONES DEL MUNDO: COEFICTENTE
DE CONCENTEACTON DE CINI ALREDEDOE DE 2008 *
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Foepfe: Comision Economica para America Lating v el Caribe (CEPAL), sobre la base de wbulacionss especiales de las
encuesstas de bogares de los respectives paises; Banco Mundial World Development Indicators [en Insa].
* Loz datos regionales aparecen expresados en promedios simples. En el calculo se considers la altima observacion disponible
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Hablar de ipualdad s mas que plantear umbrales mmimos de mgresos, tambien conduce al debate
sobre los temas mas postergados de la jushieia social, a saber: como se distribuyven actvos, prestaciones v
recursos dversos en el conunio de la sociedad; cual es el papel redismbutive que comesponde al Estado
como princpal garante v promotor de la ipualdad; como se distnbuyven los beneficios, entre dishintos
actores, de los Incrementos de productividad de la econoona; como se plasma un marco normativo
explicito de derechos ecoptmices, sociales, cultorales ¥ ambientales; como se garanfizan el acceso v la
calidad de los semvicios v del espacio publico, v en qué diversos campos del desamollo se ve afectada la
ipualdad sea positiva o negativamente.

En una vision infegrada del desamrollo, 1a 1gualdad se va fraguando en wna dmamica virtuosa de
crecimlento economico v aumento sostemdo de la productvidad con melusion somal v sostembilidad
amhiental. La apenda de desamrollo debe alimentarse de esa vision inteprada v ese ciorculo virfuoso,
fortalecido con una comprension de las dimamicas sociodemograficas subyacentes. El papel de las
politicas publicas como instruments para lograr ese modelo que oumpla con esos grandes objetrvos de
desarrollo sostenable es esencial

En prmer lugar, en lo social el desafio es que el Estado asuma un papel mas active v decidido en
politicas de vocacion universalista. Es inherente a la agenda de la 1gualdad de derechos que toda la
ciudadania cuente con estandares mimmos de eenestar que sean progresivios en el tempo v en virtud de
los efectos positives del cambio estructural'”’. La designaldad del ingreso se produce en el mercado
laboral (veéase el grafico Il 4} no solo por diferencias de producttvidad v miwvel de escolandad (véase el
grafico IIL3), sino a partir de situaciones de discrimimamion v excluzion, asi como tambeén por las
diferencias entre los retornos al trabajo v al capital que surgen como resultado de la delnbidad de las
estruchoras representativas v los espacios de pegociacion bmitados de los trebajadores. Son pecesanias
politicas publicas para compensar las dificultades de mserciom laboral o las diferencias de productivadad,
como las polificas de formacion profesional, para mejorar las capacidades de los mas desfavorecidos. En
suma, una poliica de vocacion universalista en lo social requiere garantias para que toda la ciudadanda
tenga acceso a tna educacion de cabdad, como condicion fundamental para el cambio estructural.

A=simismo, se deben aprovechar los oiclos expansivos de la economia & mmplementar deferommadas
pnhhcaspuhhtas_EnpnmalugaL g5 mmportante que duranfe un crecinments econtmico sosterndo se
penere un mmmers suficiente de puestos de tabajo para absorber la enfrada de muevos trabajadores, se
Mmpngﬁnmtealusnﬁﬂalemdm ze aproveche plenamente &l potencial de los subocupados
vohmdarios ¥ se Incorpore a las mageres que se han manfemido al margen. En el caso de persishr un
deficit cromico en la geperacion de empleos, la posbilidad de medificar la estroctora distnbutiva sera
mucho menor. En segundo lugar, es importanfe fortalecer la negociacion colectiva ¥ a sus protagonistas,
los actores sociales, a fin de alcanzar una distnbuocion mas justa. Esto incluye extender la cobertura de la
Depoclacion, asl como su contenido. En fercer lugar, una mejor dismbucion requere redoblar los esfuerzos
para formalizar el empleo, abordando aspectos mshtucionales, sisternas efectivos de Incentrvos v sanciones
¥ de mspeccion laboral en mmteraceion con otros semvicios publicos (sericios de 1mpuestos v de segundad
social) para lograr un mejor cumphmiento de las leyes laborales. Por ulhmo, estos esfuerzos deben
contra prachcas disoriminatorias en el empleo, ¥ mediante incentives a las contrataciones de trabajadores
mas desfavorecidos, entre ofros.

' La irnaldad de derechos no solo hace referencia a 1a ipualdsd juridica o formsl, sine también a la ipealdad en el
goce vy disfute de los derechos.
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. ) Grafico T4
AMFRICA LATINA (18 PAISES): INDICADORES DE HETEROGENEIDAD
ESTRUCTURAL, ALREDEDIME DE 2008
(En porcenigjes)
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Fuoenie: Comision Economnica para America Latirs v &l Caribe (CEPAL).

Grafico IIT.5
AMERICA LATINA (18 PAISES): INGEESOS LABORATES MENSUALES DE LA POBLACTON
OCTPADA, POR GRUFOS DE EDAD Y NIVEL DE ESCOLARIDAT
(En dilares PPA de 2000)
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Fuoenie: Comision Economica para Ameérica Latina v el Carbe (CEPAL), Panorama Social de dmdrica Lating, 2010
(LCAG2451-P), Santiago de Chile, 2011. Publicacion de las Maciones Unidas, W° de venta: 5.11. IG5



Las transferencias confributrvas (pensiones) ¥ no contributivas son fuentes relevantes del mgreso
famlar total v, segin su progresividad, conmbuiran o no a los mayores mveles de 1gualdad. Algo simmlar
sucede con la mbutacion directa, sobre los recursos naturales ¥ sobre las extermabidades, que tambien
puede contribuir 3 una mayor 1gualdad de los ingresos dispomibles en los hogares, en la medida en que sea
progresiva ¥ tenga un enfoque de ciclo de wada.

Por ello, el papel del Estado v de la fiscahdad pare proveer sistemas mas melisives, progresives e
integrados de proteccion social debe ser cada ver mas fuerte. La ecuacion contributiva clisica enfre
emples ¥ proteccidn social no es adecuada, porque el gran peso que tiene el empleo en el sector iInformal
mmpone un hmite a las posimbdades de aumentar la producitvidad v 1a profeccion contnbutiva de gran
parte de la poblacion ocupada (vease el grafico III.6). En este contexto, el pilar no contnbutive de la
protecoion soclal, que en los paises desamrollados fue pensado para cubnr a un sector residual de la
poblacion, pasa a ocupar un higar central.

Grafico IIL6
AMFERTCA LATINA (14 PAISES): POBLACION DE HOGARES QUE NO CUENTAN CON
SEGURIDAD SOCIAL ¥ NO RECIBEN PENSIONES NI TRANSFERENCIAS
PUBLICAS ASISTENCIALES, POR QUINTILES DE INGRESO, 2009
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Foepie: Comision Ecomomica para America Latina ¥ el Carbe [CEPAL), Pamorama Social de Amdrica Lating, 2011
(LCAG2514-F), Santiago de Chile, 2012 Publicacion de las Maciones Unidas, W° de venta: 51211 G.4.

La polifica social es una inversion también pecesana para el cambio esbruchoral, pues permfe a
los trabajadores la mowvilidad requenda. Una economia dindmica, que posibilite elevar la productnadad
media de la sociedad requere capacitaciom, educacion v una demanda interna que siga patropes de
consume ambientalmente sostenibles ¥ aliente ese cambio de paradizma en la estructura productiva.

En sepundo lugar, la sostemibibdad ambiental no puede segmr siendo fema de segundo orden en
la agenda del desamrollo. Es pnontano wvincularda con el cambio estruchoal ¥ con un patron de
gran dversidad de recursos naturales ¥ cuvos pusblos onginanios poseen amplhios conocimisntos sobre el
uso de la hiodmersidad v los ecosistemas tene una venfaja competiiva que le pemmubria reducr la
pobreza, proteger el medio ambienfe ¥ crear sectores de punta a mvel mtemacional en la medida en que
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es3as venfajas sean valonzadas v potenciadas por |3 mweshgacion ¥ se proteja su propiedad. La mecesidad
de dotar a la region de mejores servicios e mffaestuctura, cemando la brecha entre dotacion ¥
requenmisntos para sostener una economia cada vez mas dinamica, offece una gran oportumidad para las
inversiones ambientalmente sostembles. Para que esto sea posible, es preciso contar con pactos sociales
en que el Estado desempenie un papel clave en la promocion de la dimension ambiental por medio de las
polibicas publicas, en parficular, las mdustnales v de ordenamiento del ternforie. Asi, la necesidad de
transifar bacia vn modelo de desarrolle que sitie a la 1gualdad en el cenfro de sus acciones ¥ avance en
forma siomltinea en los ambitos del desamrolle social, el crecimmento econdmico v la sostenibilidad
ambiental pone a la region ¥ al munde anfe un imperative de cambic. La conformacion de un paradigma
que privilegie el desamrollo sostemble con 1gnaldad sera convergente con el cambio estrucfural s1 se
consolidan mecansmos efectivos de geshion economica que reflejen el costo de la degradacion ambiental,
la pardida de odiversidad v los alfos confemidos de carbono que ponen en nesgo la sepundad chimatica
mmundial, ¥ que comijan la injusta asignacion de las cargas ambientales.

El desamrollo sestemible requiere, por fanto, una estmctuwra indostnal muy diferente de la que
predomina bov en la gran mayoria de los paises. El estilo de desamrolle vigente depende de ventajas
comparativas estaficas, que estnban en la abundancia v explotacion de los recursos naturales. Ello sesga
la direccion de las inversiones, la innovacion ¥ el desamrollo tecnologico, v fomenta el uso intensivo de
energia, parbcularmente las fosiles, lo que ongma una fuerte comelacion entre el crecimiento del PIB, el
consums de energia ¥ las emisiones confaminantes (véase el grafico II1.7). Este sesgo de la direccion del
patron dopmnante, junto con la falta de contabibzacion & miemalizacion de los costos asociados al
deterioro de los recursos naturales v ecosistemas, ha frenado el cambio estructural a favor de actnndades
mas eficientes, mtensrvas en conocmmientos ¥ de menor impacto ambiental v sobre la salud.

Grafico IIL.7
AMFRICA LATINA ¥ EL CARTEF: PIB PER CAPITA ¥ CONSUMO
DE ENERGIA PER CAPITA, 2008*

(En Hlsgramos equivalentes de petrdieo v délare:s PFA de 2005
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Foenfe: Comision Econdmica para America Latina v el Caribe (CEPAL), Cambio estructural para o fguaidad: Una vision
intesrada del desarralis (LC/G 1524(SES.34/3)), Santiago de Chile, fulio de 2012,
*  El tamafio de los circulos es relative a las emisiones per capita de cada pais. Los colores se refieren a la subregion: azul,



El cambio de paradigma, cuando ain hay flexabalidad v caminos alternativos, resulta de la
decision polibca de las socmedades de encaunzar la produccion, el comsumo, la infreestroctora v la
ternologia por rumbos que consideren la salud ambiental v poblacional, las peneramones fituras v el
largo plazo. Ello abre un amplhio espacio de legpibimmdad v cooperacion infernacional.

La estrategia mas prometedora para asegurar la prospenidad en el fuburo consiste en desvincular el
crecimiento econdmico de la creciente nhihizacion de recurses naturales ¥ de los impactos ambientales que
tienen higar tanto en las etapas de consumo como en las de produccion. El consumo v la produccion
sostembles represenfan una oporfumdad para tramsitar hacia un desamrolle sostemble v dejar atras los
modelos actuales. Los sistemas efectivos de gobemanza para el desamrollo sostemible deben melur una
gobernanza efectiva de los recursos naturales v los ecosistemas, que son la base de la sostembihidad de
toda ecopomda. Para que sea sostemble, el caprfal natural de la remon debe ser gestionado de manera
integrada en todos los sectores. Esto ayudara a que la region enfrente alpunos de sus persistentes retos
ambientales v los problemas soriceconomucos que se derivan de ellos, como la pobreza, 1a demigualdad v
los conflictes sociales. Dentro de un marco regulatono solido v een disefiado es posible crear incentivos
para que las imciativas del sector privado se incrementen. La participacion efectiva del sector privado en
el camno hacia el desamrolle sostemible puede apovarse alentando las asociaciopes publico-privadas,
mejorando las politicas v los marcos regulatorios nacionales, disefiando mecamsmos apropiados de
financiamiento ¥ promoviendo la creacion de capacidad v el mmtercambio de mformacion.

El tramsiio hacia el desarmrollo sostemble sera beneficioso para reducir a corfo v largo plazo la
viulnerabibidad crear empless e ingresos v desamrollar tecnologia e infrasstmictura para reducir el nesgo de
desastres v, a la vez, proteger &l medic ambiente (OMUDL, 2010). Las buenas prachicas desamrolladas en
Ameérnica Latina v el Canibe para la meorporacion de cnitenios de reduceion del nesgo de desastres en los
anahisis costo-beneficio de los proyvectos de imversiom publica, asi como los mecanismos financieros para
la transferencia de nesgo destinados a evitar los desequbibrios fiscales que causan los desastres pahwoales,
deben usarse mas amphamente como factores clave para la reduccion de la vulnerabilidad v el aumento
de la resibiencia ante desastres.

En tercer lugar, kas politicas mmdustnales v de desamollo productive deben estar en el centro de la
orentacion del desarrollo, a fin de reducwr las brechas ternologicas, de productinadad v de competitivadad
con relacion a las economias ubicadas en la frontera fecnolopica (véase el grafico IIL8). La mmercia de los
mskmﬂmmyhhsmmuml@mhsa&ﬁmmmjﬁEMEm
exige una reformulacion de incenfivos que recnente la mversion ¥ transforme la estroctora productiva,
mcorporande mayor valor agregado, seleccionando sectonalmente en funmion de saltos de productvidad
que se iradien al conjunto de la sociedad, promoviendo sectores, acividades v trayvectonas fecnologicas
ambientalmente sosterables v difondiendo, de manera mas acelerada v sistémica, la innovacion tecnologica.

La dmamica de la especializacicon produciiva depende de los incentives econdmicos v de la
conducta de los agentes productivos, que a su vez esta fuertemnente influenciada por la polibca econdmca.

Las diferentes rentabihdades entre sectores definen la onenfacion de la inversion (véase el grafico IIL9).
En la medida en que las mayores renfabilidades estan asociadas a sectores con menor intensidad de
conocmuientos, la estructura produectiva se mantendra blogueada en una frayectona fecnologicamente
menos dinamica (veéase el grafico IIL10). Mas atm, al no teper en cuenta las externalidades negatrvas
ambientales, las sefiales de costos v rentabilidad sesgan el modelo de crecinoento en wna direccion no
sostemble. Ello traba la generacion de mievas tecnologias que abrinan opeiones en matena energética, de
transporte, desarmollo wrbano v produccion con menor presion ambiental & mbtensidad de carbono.
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Grafico I8
AMERICA LATINA Y ASIA- CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD, 1980-2010
Indice 1930=100)
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Foepfe: Comision Econdntica para America Latina v el Caribe (CEPAL), Combio estructral para Iz fguaidad: Una visidn
integrada del mmrm‘m EI..C.*GJW{SEEJH}}. Santizen de Chile, julio de 2012,

Grafico M9
AMERICA LATINA: RENTABILIDAD DE LOS ACTIVOS POR SECTOEES, FROMEDIO
PONDERADD, 2000-2005 Y 20062010
(En porcenigies)
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Foepie: Comision Econontica para America Latina v el Caribe (CEPAL), Combio estruchiral para Iz fgualdad: Una visidn
integrada del desarroiio EI..C.EJE#{EEE%‘E)}. Santizgn de Chile, julio de 2012,
*  Pooderacion sobre la base de la participacion de cads empresa en las ventas del sector. Las industrias basadas en recursos
maturales son Ias producions de cemento v ahmminis, siderirgicas, quimicas, petrequinicas, productorss de papel v cehulosa,
¥ aeroindustmiales.



. Grafico .10
AMERICA LATINA ¥ EL CARIBE: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACTONES FOR
NIVEL DE INTENSIDAD TECNOLOGICA, 1981-2010"
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Foenfe: Comision Econdmica para America Latina v el Caribe (CEPAL), Cambio estructural para o fguaidad: Una vision

intesrada de! desarralls (LC/G-2524(SES.34/3)), Santiago de Chile, fulio de 2012,

* Con la excepcion de Cuba v Haiti Los datos sobre Antizua v Barbuda comesponden solo a 2007 ¥ los de Veneruela
(Fepublica Bolivariana de) a 2008; la informacion sobre Honduras no inclhoye datos de 2008; la correspondiente a Belice, la
Eepablica Dominicana, Saint Kitts v Mevis, Santa Locia, Surinams v Granada (solo exportacionss) no inchrye datos de 2009,

Las politicas industnales ¥ de desarmollo productive apunfan en dos direcciones complementanas,
a saber. dotar de mayores capacidades v compefifividad a sectores etistentes con claro potencial de
crecimiento e meorporacion de progreso técnico ¥ diversificar la estrochora productiva mediante la
creacion de nueves sectores de alta productividad v mayvor sostenibilidad v eficiencia ambiental. A esto se
agrega la wrgente mecesidad de promover una mavor productividad en el ambito de las medianas ¥
pequelias empresas ¥ de las microempresas, sobre todo por su capacidad para generar emples v comertirse
en centros de difision del comocmments v de apropiacion de la tecoologia. La formacion de los recursos
hamanes v, en particular, la necesidad de inverbir en la adolescenma v la javentud para que tengan las
oportunidades denvadas de la adquisicson de noevos conocinmentos y habilidades es clave en este proceso.

En cuarto lugar, las polibcas de mwestigacion v desamrolle no pueden soslayarse La politica
mndustnal se sihia hoy en el contexto de una revohicion industnal que abarca las puevas tecnologias de la
informacion ¥ las comumicaciones, la biotecnologia ¥ la nanotecnologia La polibica mdustrial debe
inserfarse en plena inferaccion con la frontera clenfifico-técnica, donde mmevos conocimmentos se fraducen,
a mimo verignoso, en nuevas formas mas sostembles de produccon. Se debe, pues, aprovechar el
camhio estructural para la sostemibilidad ambiental, sobre todo mediante la meorporacion de la revolucion
tecnologica. El medio de lograrlo es la myversion, que aun no ha recuperado los niveles de los afios previos
a la decada de 1980 (véase el prafice ITT11).

En gqunte lugar, la polibca macroeconoouca debe arbcularse pars construr smergias enfre
dindrmicas de corfo ¥ de largo plazo. Desde la macroeconomua, las polibicas fiscales, mopetanas v
cambianas deben incentivar la mversion de largo plazo, la diversificacion de la estroctora productiva v la
mayor convergencia en mvelss de productividad del conjunto de la economia. Una mayor diversificacion
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productiva, con alta incorporacion de progreso técmco ¥ menores brechas de productndad, asi como con
mavor eficlencia energética v amhbeental, constituye un acervo findamental para bhndar a 1a economia
frente a las vulnerabibidades externas. Un pacto fiscal que procure una estructura v una carga inbutana
con mayor impacto redistributive v comectora de externalidades, capaz de fortalecer el rol del Estado v 1a

politica publica para garantizar umbrales de baenestar, es tambien parte de la agenda de la 1pnaldad v de la
sostembilidad ambiental (veéase el grafico II1.12}.
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Fuoenfe: Comision Economnica para America Latira v &l Caribe (CEFAL).

. Grafico IML.12
COMFPARACION INTERNACTONAL DEL NIVEL ¥ LA ESTRUCTURA
DE LA CARGA TRIBUTARIA
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economias nchisivas con baja emision de carbono, eficiencia en matena de recursos e inclusion social.
Son hemrammentas clave para reflejar los efectos colaterales del medic ambiente en los precios de la
energia ¥ los semvicios de transporte. Ademas, pueden ser una fuente importants de nuevos recursos. Los
gobiernos tienen una vanedad de instnomentos a su dispesicion: gravar el uso de combustibles fosiles o
las emusiones en diferenfes sectores; reformar los subsidios a la energia que prommeven actmidades
mﬁﬂcnmmﬁﬁhr&ﬁ:mh&suhﬁdimahagﬁﬂtmqmmﬂhd:ﬁmﬁhﬁhy
apoyar el cambic hacia una economia wverde mediante incentivos fiscales. El intercambio de
conocimientos ¥ las buenas practicas en términoes de reformas de politicas fiscales son la clave para lograr
una transicion exifosa hacia |a economaa verde v el desarmollo sostemble.

En smiesis, el gje central que se propone tiene el cambio estroctural como camano, las polibcas
pablicas como instrumento v la igualdad v 1a sostembilidad como valores subvacentes v como horizonte
hacia el cual se onenta dicho cambio (CEPAL, 201 2e).

Los objefivos de desamolle sostemible deben pmar el conjunto de polibcas (industnales,
macroeconomicas, sociales, laborales, amentales) para avanzar hacia wn cambio estructoral virtuoso,
que sea capaz de conjugar un cambio de la matnz productiva hacia sectores de mayor productividad v
sostenibilidad ambrental mediante la meorporacion de progreso técmico con la reduccion de brechas entre
sectores; una polibica macroeconomica proactva para potenciar la productividad v la imversion, v politicas
sociales ¥ laborales que acompatien el cambio estructmal con efectos redismbutivos, mejoras en el
mundo del trabajo v distnbucion mas justa entre factores v sectores de los bepeficios asociados a los
incrementos de productnndad (véase el diagrama TIT 1.

Diagrama I 1
LAS HRECHAS HACIA EL DESARROLLO SOSTENIELE
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Foenie: Comizion Economica para America Latina ¥ el Caribe (CEPAL).

Se trata de una vision infegrada del desarrollo, en la que las metas ¥ los mdicadores que
complementen los objetrros de desarmmollo sostemible permmtan evaluar el avance haca ese puevo modelo.



E. TRANSICION HACIA EL DESARROLLO SOSTENIBLE: LOS OBJETIVOS

Para lograr el modelo de desarrollo sostemible v lo establecido en el dooumento El futurs que queremaos
(Maciones Umdas, 2012c) es mmdispensable la 1gualdad Este principio debe regir la agenda para el
desarrollo post-2013, v en parbicular, los objetivos de desarrollo sostenable. Debe ser ademas el valor v la
condicion subvacente, tanto en los objetives como en su proceso de definicion.

51 reconocemos que la emadicacion de la pobreza es una condicidn previa inehudible, que la
igualdad es el prnoipio rector del desamrollo sostemble v que el cambio del modelo es el camino, la
agenda de desarrollo ¥ los objetmvos de desarrollo sostenible han de avanzar desde el logro de necesidades
basicas —condicion necesana pero no suficiente— hacia las aspiraciones de sostembilidad del desamrollo.
Intrinsecamente, estos objetivos deben gmar —y obhgar— sendas mtegradas de desamrollo con wm
m&@emmmmmgwdadmm&nﬁgmym
ambiental Asimismo, este enfoque debe promover también la 1gualdad de género v el empoderamiento de
las mujeres v reducir las brechas con respecto a grupoes étmices, diferencias terntoriales y otros factores de
exchision Todo lo anfenicr debe lograrse mediante procesos parbeipativos sobre la base de la
coordinacion ¥ la coberencia de la aceion pablica.

Los objefivos han de estar onentados por lo establecido en el El ficwre gue gueremos: “Los
objetivos deben abordar e incorporar de forma equilibrada las tres dimensiones del desarmrollo sostemble v
sus interrelaciones, [...] estar onentados a la acciom, ser concisos v famles de commmicar, initados en
nimmers ¥ ambiciosos, tener un caracter global v ser universalmente aplicables a todos los paises, teniendo
en coenta las diferentes realidades, capacidades v miwveles de desamrolle nacionales v respetando las
politicas y pnondades nacionales™.

Los objetivos deben permifir cemrar las brechas mencionadas muentras desacoplan el desamrollo
socloeconomics de sus externalidades ambientales, provocar cambios de comportamiento permanentes,
ser medibles v poder anditarse. Espmlanm:uamsanumcmpumnhmmhahhla&:mqueapmm;hs
medios, fanto a mvel nacional como internacional, v acompaten los grandes objetives priontanios. Esto
no es mevo, dado que en la Cumbre del Milemo se establecio como o de los objetrvos de los ODRM
Fomentar una alianza mumdial para el desammollo {(objetivo §) con el fin de favorecer con el esfuerrzo
internacional el cumphmiento de los restantes objetivos.

1. Dhjetive habilitador nacional

El cambio de modelo requere de una serie de pactos y acuerdos socales para lograr reducir, en forma
sostemible, las brechas mencionadas. Un componente central del objefive habihiador maciomal es la
bisqueda de la 1gumaldad v la sostembibdad ambienfal mediante la estructura fiscal de los paises:
tbutacion ¥ gasto progresivos; ebminacion de subsmidios perjudiciales para el medio ambiente o la salhad,
e mposicion sobre externalidades; v regalias sobre las actividades extractivas de recursos naturales
asignadas al incremento del resto de acervos de capital. Esta estructura fiscal contnbuye a elminar las
distorsiones que infroducen los subsidios confraproducentes en lo socmal ¥ lo ambiental como sucede con
los subsidios al consumo de combustibles fosiles v electncidad en sustitucion de las transferencias
directas a la poblacién mas pobre.
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Orro componente esencial es |3 imversion nacional, que debe tomar en cuenta los datios sobre el
medio ambiente v la salud v el apotammento de los recursos naturales, que hov no fienen precio en la
economia ¥, por tanto, ocultan el verdadero costo de la actvidad economica v distorsionan la asigmacion
de la imversion hacia actnndades no sostemibles. El tipo de mversion determinara la estructura productiva
del fubare v su sostembilidad socioambiental.

Los cambios asi indumdos por la polibica fiscal, la mversion ¥ otros podrian fener un impacto
posifive en fendmenos ambienfales erficos, como el cambio de wso del suelo, el cambio climatico, la
contamimacion de los coerpos de agua v del amre uwrbano v la pérdida de biodiversidad, sm tener que
tratarse de manera independiente en la composicion de los objetrvos de desarmollo sostemible.

El cambio en la fiscabdad v en las practicas de imversion es medible v puede tener indicadores v
plazos. Asinismo, la confabilidad nacional debe poder onentar a los tomadores de decisiones hacia una

Un marco mstiucional fuerfe v habilitador, basado en un marco de derechos, que peromta la
coordinacion v coherencia de la acoion publica, es esencial. Los marcos pommatives, los conductos
adecuados para el hbre ejercicio de los derechos de todo fipo, la provision ¥ el acceso a la informacion,
los canales ademnados de participacion, la transparencia, la rendicion de cuentas v el acceso a la justcia
contnbuyen a la eficiencia v eficara de las polibeas publicas que prefenden contmbawr a los objetivos de
desarrollo sostemable con 1gualdad.

2. Objetivo habikitador global

La alianra pwndial para el desamollo debe profindizarse & mplementarse de manera efectiva.
Muevamente, el enfoque asistencialista para encarar los males provecados por la desigualdad global no es
suficiente. Mo obstante, la asistencia oficial para el desamrollo (AQD) —aunque no se considera un palar
basico de la agenda post-2015 v &5 una promesa largamente inoumphda— segura siendo una foente
importante de recursos para financiar e] desarrollo de vanos paizes de la region, en parficular de los paises
mas pobres. Esta no debenia centraze solo en los sectores sociales sino dinpirse también a los sectores
productivos que generen Ingresos permanentes para la poblacion.

aleanzar la sostenibibidad de un medelo de desamrollo nacional sm un confexto habilitador global puede
ser tarea imposible. Para transitar hacia la sostenibihidad de alcance mumdial es preciso enfrentar los males
globales bajo el cnferic de responsabibidades commnes pero diferenciadas v reforzar bienes pabhlicos
globales esenciales como el comercio justo, la estabibhdad del sistema financierc internacional v la
accesimhidad de las tecnologias eriticas para la salud v 1a sostembilidad ambiental. Para ello es necesano
compartir berramientas, normas v politicas, mediante pactos globales'™.

Por otro lado, no debe ohndarse la necemidad de fortalecer los bienes publicos regonales. Los
procesos de infegracion energetica v de mfrzestructuras, la coordmacion macroeconomica —inchndos los
temas fiscales— v los acuerdos para enfrentar la contammacion transfrontenza, enfre ofros, son ejemplos
facilitadores del desamrollo sostenible con ventajas comparativas a nivel regional.

" ‘Cabe mencionar, mmhmfnmu{hlmﬁmnﬂmmmmmlpmﬁmﬂn{hmmmma
¥ moTmas macroprudenciales, 1os aruerdos para la tasacion de los movimientos de capitales de corto plazo, v la
eliminacidn de los paraisos fiscales.



3. Objetivos prioritarios

Estos objetrvos deben idemtificar los aspectos crificos del desamollo sostemble safisfaciendo el
cumplinients de las necesidades va recogpdas en los objetivos de desamrolle. Los ODM se caracterizan
por ser basicamente de exfension, cobertura ¥ canhidades, lo que en buena medida los hace poco efectivos
para un cambio de paradigma enfocado hacia el desamrollo sostemble. Los objetivos de desamrollo
sostemuble han de dar el salto cualitative requendo. Por ejemplo, el objetive de avanzar hacia
asentamienfos bumanos sostenibles v resihentes, elemento clave en Ameénica Latma v el Canbe por
tratarse de la repion mas whanizada del planeta, incluina los aspectos de prowvision de agua potable ¥
saneamiento ¥ la emadicacion de los tugunos, asl como aspectos relacionados con el tansporte v la
construccion sostenible, la gestion de residuos v el reciclaje, el control de confaminacion atmosferica v la
eficiencia en el wso de recursos, el ordenammento termitorial v la resihiencia frente a eventfos extremos. En
el objetivo de lograr una epergia de calidad para el desamrolle sostemble se meluria el acceso a energia
para todos junto con aspectos de eficiencia. mpieza v renovabibdad (véase el recuadro [ 4). En el de
lograr una vida saludable, ademas de los temas de erradicacion de la mortalidad infantil v materna v hacha
contra el VIH/SIDA, la malana v la tuberculosis, se inchuna el aceese universal a la salud, en particular
la sahod sexual v reproductiva, los problemas de maloutncion v las enfermedades hgadas a los habitos de
vida sedentanios (véase el recuadro ITL5).

huchos problemas que hienen una expresion sectonal ¥ aparentemente mconexa (como podria ser
el creciente uso de plagmeidas, la comfaminacion wbana, la entroficacion manma, la congeshon v las
enfermedades no transmizibles) pusden tener cansas compartidas v, por lo tanto, sohiciones transversales
potentes v transformadoras del estlo de desamrollo. Tal es el caso de los determinantes del uso de la
energia ¥ de la salud (veéanse los reruadros T4 v II0.5). Por ejemplo, el cambio de precios relativos de
los combustibles fosiles, en funcién de sus externalidades ambientales v de salud, tendria efectos que van
mmcho mas alla de los provocados en el sector energético: Incenfrvanian la mejora de la cahdad de las
foentes de energia ¥ una mayor eficiencia en los procesos productves; reducirian el abuso en el consumo
de plagmcidas dermvados v sus adversas consecuencias sobre sahod v ecosistemas, inchndos los mannos;
fomentaria un disefic wbano mas integrado v saludable; desincentivaria la deslocalizacion productiva a la
ver que fomentaria un mayor consumo local; alteraria las formas de mowvilidad, redumendo el
sedentanismo (vida sapa) a escala local mmendras que contrbuma al uso de las tecoologias de la
mnformacion v las commmicaciones (TIC) a escala global; entre algunos efectos vimibles. De ala que pocos
objetives globales de desarrollo, bien elegidos por su potencial transformador hacia la sostemabilidad, sean
prefenbles a una constelacion que puede resultar meonexa v debal.

En suma, el modelo actnal tiene que incorporar valores mas ambiciosos: superar la pobreza
mediante la basqueda de mayor igualdad, pasar de la provision de la mgesta caldorica minima a la
nutncion de calidad de las enfermedades de la pobreza a la wida sana, de la educacion basica al desamrollo
plenc de capamidades v oportumidades, v del acceso basico a sabisfactores como el agua, la energia v la
vivienda a habitats v asentarmentos hmanos de cahdad.

En tanto que region de mgreso medio, Ameérica Latma v el Canbe puede v debe avanzar en el
cumplimiento de Ohjetives de Desarrollo del Milemio, como se mostrd en los capitulos 1 v 2. Pero para
dar el sipmienfe paso en la senda del desamrollo se precisa un cambao hacia la sostemibilidad en linea con lo
presentado en este capitulo.
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i Bemadro 1T 4
ENERGIA DE CALIDAD PARA FL. DESARROLLO SOSTENIBLE

En la region, al ignal que en el resto del mmdo, todavia existe un considersble mimero de personas sin acceso 3 b enetgia.
i bien la mayors de los pakes de America Lating v el Caribe coentan con tasas de ooberhura superiores al 309 v el
promedio regional supera el 9P, hay grandes disparidades entre paises v entre 35 v 40 millones de personas siguen sin
tener acceso 3 los servicios emergeticos basicos (elecricidsd v combustbles modemnos) necesarios pera superar s
condicion de pobreza. En particalar, casi el 75% de la poblacion pobre de 1a region no tiene acceso a la energia.

Grifico 1
AMFRICA LATINA ¥ EL CARIBE (21 PAISES): ACCESO A LA FLECTRICIDAD, 2000
(En porcentgies de fa pobilacdn)
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Los estratos polres consumen menos cantidad de energia que e resto de los estratos sociales, sin embargo gastan
1ma propoTcion mes significativa de s ingreso. Las dificultades para acoeder a servicios 3 traves de redes de distribocion
&dmnﬂﬂygBMMMJlﬂmMQEmmnHmpﬂmmﬂﬂhmhhuummmﬁﬁﬁhhﬂu&mmm
COMSeCEnCias mpoTtantes —sobre todo para las mujeres y 1os nifios— que afectan a 1a sabod debido a la contaminacion
infradomiciliaria, ¥ que se relacionsn tambien con el tismpo necesario para la recoleccion. Por ello, si bien s necesario
garantizarum 100% de cobertura, la enerpia debe ser tambien de calidad y utilizarse en modo eficents.

En América Lating y el Carbe la intensidad energética ha bajado nory lentamente en relacion con otras
regiones (gue partian de niveles relativaments menos elevados), sun cuando la tendencia dessable seria hacia uns
disminocion progresiva del comsumo de enerpia por umidsd de producto. Esta tendencia esta melacionads com los
patrones de produccion descrites anteriorments. I exchision de los costos ambientsles v de salad los subsidios al
consumeo o 1a produccion v 1a baja priotidsd que han temido Las politicas de eficiencia energetica, entre otros factores.

Aunmue el esfuerso de los programas de nuso eficiente de la enetgia es considershle, los precios relatives ¥
la ausencia o insuficiencia de mecanismos financieros han afectsdo sus resulindos. Otro factor crtico para el exito
de las politicas v programas de eficiencia enerTgetica es la coordinacion entre sectores de gobiemo con objeto de
asegurar la coberencia entre politicas que persignen distinios objetivos. En la direccion confraria de los programas
de eficiencia energética esta la existencia de sistemas de subsidios, implementados con ameglo a logicas econdniicas
en las que no se han considerado los costos ambientales de los combustibles.

Los subsidios al combustible, tanto de wehiculos particulares como de transporte ¥ Carga, también frenan
las mejoras en la intensidad energética y tienen ademas un peso importante en las cuentas fiscales, Alpumos de ellos
son, ademss, regresives dado gue el gasto en combustibles para automoviles comesponde findamentalmente al
quintil mas alto de ingreses (Acguatella ¥ Altomonte, 2010). Desde 1992 los subsidics se han incrementado al
depender en buens medids de los precios internacionales del petroles, que han registrado alzas sipmificativas, sobre
todo 3 partir de 2003. Expresados en términos de un usoe altermative de esos recursos —en este caso el gasto en
salud— los subsidios al combustible tienen un peso may significative en el gasto fiscal. Su reduccion —ademas de
disminuir el consumo de combustibles fosiles ¥ sus costos ambientsles ¥ de salud, v mejorar ka rentsbilidsd relativa
de alternativas energeticas— liberarta recursos fiscales para s0 uso en ofros ambitos, como la edocacion v 1a salod.
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Beouadro I 4 (contimmcion)

Cuasdro 1
AMERICA LATINA (PAISES SELECCIONADOS): SUBSIDIOS A LOS COMBUSTIBLES
FOSILES ¥ GASTO PUBLICO EN SALUD, 2008-2010
(En miles de millones de dalares ¥ porcentgies del PIR)

Subsidios a loz combustibles fasde: L
en salnd
0B NS NI 08 2004 2010 P——
ven miles de millones de délaves) fer porcemyes del PIR) del PIR)
Argentiza 81 38 &3 53 19 18 i3 (2008
Colomhbia 1.0 03 03 0.4 01 0.2 19 {2009
Erwader 45 15 37 E4 31 &7 13 (2006
El Sabvador 00 00 12 00 00 5.6 14 {2007)
Maxica 3 34 03 11 0.4 0.9 18 (2008}
Part: 08 0o a0 0,3 00 00 12 (2008}
Vamarnala
(Farablica Beolirarians s 42 141 0.0 TR 43 5.1 LE (2006)

Foemte: Comisiée Foondimsica pars Arsdrica Latine v el Cagba {CEPALY, wobro In baso de memios de sobsidios a los combustibles fosiles
publicados en. Agencia Intemacional de Bnsrgia (AIE), Fordd Encrny Pafook 2001 [en bnea]] hitpo' warer. e oy wabed dhy mados himl:
Comisiém Foondmica para Amdrics Lating v al Cadbe (CEPAL), cifms oficales do PIE v bass de datos sobre gesto social para el

wasto pablico o salnd.

Para la region en su totalidad. la proporcion renovable de la oferta energetica se acerca al 25%, cifra alta en
términes globales, aungue ha venido reduciendose en el tiempo. Sin embargo, el aporte de las energias remcvables 3
la oferta varia omcho entre paises. La proporcion renovable de la oferts enerpetica supera el §7% en el Paraguay ¥
es del 0.1% en Trinidad v Tabago. El Brasil tiene una elevada proporcion de hidroeleciricidsd en su shastecimiento
eléctrico v wma exiiosa polifica a largo plazo con resultados importantes en el desamollo de su industria de
biocombustibles. El componente de fuentes renovables no comvencionales en la matriz energetica regional sizme
siendo bajo (4%), aonque ece en forma estable.

Grafico 2
AMERICA LATINA ¥ EL CARTBE: PARTICTFACTON DE FUENTES RENOVABLES
EN LA MATEIZ ENERGETICA, 010
(En porcentgjes)
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Foemte: Comisitm Foontmica pars Anwirica Latine v al Caribe (CEPAL), sobos I base de Wiorld Enorgy Statistics:
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Beouadro I 4 (contimmcion)

Grafico 3
MUNDO (GRUPOS DE PAISES SELECCIONADOS): FRODUCCION DE ELECTRICIDAD FOR
FUENTES EENOVABRLES DE ENERGIA EXCEPTUANDD H
{En porcenigies)
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Foemte: Combide Fcondosca para Aosdrica Lafing v al Canbs (CEPAL), sobos ba base de World Poargy Statistics
anid Balanrms dataset, OECTHLibrary.

Las emisiones de C0y por hsbitante en Ameérica Latina vy el Caribe como efecto de la quema de
combustibles fosiles se han mantenido relativamente estables v en niveles bajos en términos globales (veéase el
grafico 4); no obstante, Las diferencias entre paises son considersbles.

Grafico 4

MUND: EMISIONES DE C0; PEEEAPI‘I‘&PDRQI]M DECDHBUSI‘IBLESFBE]LES,
POR REGION, 1990-2001

(En toneladas métricas)
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Foemte: Combdde Foondosca pars Amscic Lating v el Cagbs (CEPAL), sohrs I base de informacion do 1a
Agunciy Iremaciozal de Enargia {ATF) [on Hoca] hitps oo s org’.

I'-Iunhmniﬂ___lasummm de C0 estan relativamente acopladas alc:a:mmm{ﬂpmdlrm por Lo que es
probable que la regidn continte aumentando las emisiones provenientes de foentes energéticas.
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Recuadro I 4 (cenchusian)

Grafico 5
MUNDO (GRUPOS DE PAISES SELECCIONADMS): EMISIONES DE CO.
DE ENERGIA FOR FIE, 1980-2(08
{En kg de OO0, por dilares de 2005 en paridad de poder adguizitha)
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Foepfe: Comision Economica para America Latina v el Caribe (CEPAL), sobre la base de Banco Mundial, Werld Development
Indicators [base de datos).

Recuadoe IS5
LA COBERTUEA UNIVERSAL DE SALTD

Pese a los avances alcanzados, todavia hay millones de personss que siguen careciendo de servicios de salud por
condiciones economicas o geograficas. Ademas de los determinamtes sociales ¥ ambientsles mencionados en este
documents, este hecho pone el acemto en el reto fimdsmenta] que cipnifica 1a equidad en sahd en la apends de
Hmﬂndﬂhmﬂénhﬂmﬁinhﬁmgﬂﬂmﬁﬂhﬂm&mﬁﬁdﬂtmﬂhdﬂu&dmﬁ:yﬂnﬁmum
sumento feneralizade de la esperanza de vida, La tesa de mortalidad infanti] en 1990 era de 42 defimciones por cads
1.000 nacidos vives mientras que en 2011 se reduje a2 16 por cada 1000 nacidos vivos. Pese a estos progresos, la
diferencias enfre paises v dentro de ellos, siendo el caso mas extremo el de Haitl, con 630 nmertes por cada 100.000
habitantes (2006). La cobertora de plamificacion familiar ha crecido v alcansd mma tasa de conmracepcion del §7%,
similar a la de los paises desamollados, mumngue persisten brechas entre la demands v la oferts de metodos
anficonceptivos, en particalar en poblaciones marpinadas v en adolescentes. 5i la atencion prenatal se calificara solo
teniendo en coenta los controles que reciben las nmijeres embarazadas, podriames decit que se ha avanzado, ya gue al
promedio es de enire 4 ¥ 5 controles. Sin embargo, la calided de la atencion es baja v la mortalided materna continna
siendo un reto a superar en la region. Las coberturas de vacunacion promedian el 93%; enfre mifios menores de 1 afio de
edad y se obhuvieron importantes avances en la eliminacion o redoccion de enfermedsdes prevenibles por vaounas.

El penomma epidentiologics en América Lating v el Caribe esta camcterizado por una friple carza de
MmmmmmMmmwmmmmm
conllevan cargss carscierizadss por agndizaciones recmrentes y discapacidsdes crecienies que ejencen Una Fran presion
sobre los servicios de salod; en segumdo ngar, 1ss enfermedades infecciosss, cuya mortslidad esta en descenso pero signen
registrando tasas elevadss de morbilidad y en tercer lugar, la carga de enfermedad ocasionada por cmsas extemas ¥y
agravada por los procesos de acelerada whamizacion, que Devan aparejados cinhurones de miseria carentes de servicios
basicos donde la violencia la mseguridad vial v la drogadiccion incrementsn 1a mortalidad v 1a morbilidad.
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Beouadro I 5 (contimmcion)

Las enfermedades no wansmisibles son la causa princpal de mmerte v discapacidad en & nnmdoe, ocasionan
alredador del 75% de las nmentes en Ameérica Lating v el Caribe v afectan a mas de 20 millones de personas. En la region
estan ya generando ma carga directs en los costos de los servicios de salud v en los monios que deben desembolsar las
personss, oy que bmits 1a coberbora de los primeroes ¥ precipita en 1a pobrers a las semmdscs. Se ha estimado qoe, si no se
toma ningns medids las enfermedades no fransmisibles costaran 3 los paises de mpresos bajos ¥ mediamos casi
S00.000 millones de dolares por afio, hwmﬂamﬁ&m%ﬂﬂﬁm@yﬂﬂﬂgmuﬂh
e tan solo la dishetes represents wn costo estimado de 65,000 millones de dalares sl abo. Enellihan]}'lm seprm
mm:hlad:mﬂuimEhlﬂ{hmdlﬁ?ﬂﬂﬁmiﬂlﬂyzﬂﬂqnmm:mmmm
dal costo de la atencion sanitaria de entre 400 v §00 millones de dolames 2l afo. Si en este perindo se redujers el mdice de
masa corporal de 1 poblacion entre mm 1% v mm 5% en promedio, se podoia logrer wm shormro de 100 2 200 millones de
dalares sl afio (OFS, 20120

Bespecto del control de enfermedsdes ransmisibles, el paludismo se redujo mas del 50%, ¥ hay otwos
ejemplos exitosos en las denominadss enfermedsdes tropicales desatendidas, como la oncocercosis, la filamosis
linfatica ¥ la esquistosomiasis; ademss, se ha eliminado la transmision peridomiciliar de 1a enfermedad de Chagas en
varios paises de la region. La emergencia de enfermedades transmisibles de rapida diseminacion, como fue la gripe por
el virus A (HIM1), la recurrencia de brotes de leptospirosis, fiebre amarilla y otras fiebres hemorragicas de origen viral
v la reaparicion del colera en Haitl son ejemplos claros de la necesidad de contar con sistemas de alerts y vigilancis
epiderniologica mas eficientss ¥ oportuncs. El dengue represents un desafio no resuelto; &l mmmero de casos ha ido en
Constante suments v exige una revision profimda de lss acciones de prevencion y conirol, basadas en estrategias
ecosistennicas ¥ de salud publica mejor integradas. La epidemia de VIH/SIDA ¥ el acceso a los servicios de salud
sexmal v reproductiva en Ameérica Lating v el Caribe, no pusden quedsr al margen de la cobertora de salud universal

Desafios emergentes como las modificaciones de los pafrones alimentarios, & cambio climatico, ls
destruccion de los ecosistemas, la escasez de agua v el cambio en el uso de la tierma, enfre ofros, ejercen IMEVas
presiones en la sahud que recrodecen sus efectos en las poblaciones mas vulnersbles. Uno de los principales riesgos
de salud en zonas whanss es la contaminacion atmosférica. En alpunas de las megacindades como México, DF.,
S&0 Paulo y Sanfiago de Chile, se gestionan las emisiones de contaminantes, lo que afects de mamera significativa
los miveles de salud de las poblaciones expuestas, ¥ la mayoria de las cindades con mas de 100,000 habitantes carece
de sistemas de vigilancia o monitores de la calidad del aire. La Orgamizacion Panamericana de la Salud (0FS) ha
ectimado gue cerca de 100 millones de personas viven expoestas 5 concenfraciones de contaminamtes an el aire, qoe
sobrepasan los nivelss mavimos pernuisibles establecidos en las putas de calidsd de sire de la Organizscion Mundial
da la Sahod (OMS). Se calcula que en Amertica Lating ¥ el Caribe cada afo moeren alrededor de 35.000 personas por
la contaminacion del aire v se pierden Z76.000 abos de vida por la misma camsa. Ademss de la confaminacion
atmosfenica, la contaminacion quimica es un grave problema en la region. Hay una tendencia al crecimiento de la
industria extractiva (minetia y petrolea) ¥, en nmchos paises, no hay ningim control de los residuos de ka produccion
industrial. La intensificacion del uso de plaguicidas v ofros toedcos en la agricultora también auments 1os riesgos de
exposicion bumana ditects, mediante el consumo de alimentos o agua contaminada, ¥ pocos paises se ocupan de
conirolar ¥ vigilar estos hechos.

La region estd pues pasando por una transicion epidemiologica, resultado, por una parte, del insuficients
descenso de los mesgos tradiciomales vy, por otra, del rapido incremento del tsbagquismo, el alcoholismo. la
mam'xhdﬁnm,laahnmmumw el transporie publico no planificade, la agriculfura no sostendble, el
desarrolle sociceconomico desigual y los ambientes que no conduren 3 comportanientos saludsbles. Comviven en ks
region, por ejemplo, desnutricion con sobrepeso (vease el grafico sipuiente).

La creciente inferdependencia global, caracierizads con el incesante aumento de los viajes ¥ del comercio,
asi como otros factores emergentes, ha hecho que la sepuridad sanitaria mumdis] v nacional sea una responsabilidad
colectiva. S5in embargo, 1a mayora de los palses de la region han solicitado postergar 1a fecha de implementacion dal
Replamenio Sanitsrio Internacional hasta 2014, Una exitosa v eficients aplicacion del Reglamento dependera, cads
ver mas, del fortalecimiento de la accionm intersectorial coordinada, v de mecamismos de vigilancia, monitores ¥
COMUMICACION que permitan respuestas para todos los tipos de riesgos, sean estos de origen infeccioso, quimico,
radioactive o de distinios evenios exiremoes ambientales.
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Fecuadro I 5 (cenchusian)

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DESNUTRICION Y SOBREPESO EN NINOS
MENORES DE 5 ANOS, 2000-2009

(En porcentgjes)
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Fuewie: Macionss Unidas, La Sosewsibufidad def Desarmolio a 20 Alos de Lo Cembee parg bz Tierma Avamces, Brecturr v Iincasientos
sstrahigicos para Awdroe Lovma v of Covibe (LOL.3346Rer 1), Santiago de Chila, CEPAL, 2012,

Durante los ultimos anos, los pases de America Lating v el Caribe han hecho progresos hacia la
universalizacion de los sistemas de salud mediante reformas ¥ cambios en las politicas, resaltando el derecho a la
salnd como derecho social ¥ como derecho individwal Awun asi persisten varios desafios, en particular la
distribucion inequitativa de los recursos v servicios. Un importante reto es avanzar hacia una cobertora integral de
los servicios que inchrya la atencion primaria, la reduccion o eliminacion de copagos v omos gastos de bolsillo v la
garanfia de que las prestaciones sean similares para toda la poblacion. Se enfiende 1a cobertora undversal como el
acceso 4 la salnd en un sentide amplio gue refleje el trabajo en los determinantes sociales y ambientales de la salod y
no solo en el scceso a los servicios sanitarios. La transicion demografica impons los desafies futoros de uns
sociedsd cada vez mas emvejecida En este sentido, es imprescindible aprovechsr la oportunidsd que represents el
bono demoprafico con objeto de promover el empleo digno, la proteccion social ¥ Ia capacidad de shormo para los
jovenes de hoy. La spuesta por la proteccion social que hicieton varios gobiemnos de la region en el periodo reciente
mmemﬂmhmm@nmmmuﬂuumm&m
EConOmica 3 vastos grapos de la poblacion adulta que estaban marginados de los sistemas de jubilacion existentes.

Por otro lado, se enfiende la cobertura universal de salud de una manera integral que inchrya la prevencion,
la promocion, la atencion ¥ 1a rehabilitacion de 1a sabod, asi como la proteccion financiera como un componente de
la proteccion social. Es necesario tomar en cuenta que en la region existe el fesgo de que la definicion de proteccion
spcial se reduzca a paguetes basicos de prestaciones u otros modelos predeterminados. La proteccion social debe
asegurar que las instituciones publicas proporcionen las condiciones necesarias para garantizar el derecho a la sabod.

Asl entendida, la cobertura universal podna constituir uno de los objetivos de 1a nueva agenda de desarrollo
post-2015. Se trata de garantizar el derecho a 13 salud para todos. La cobertura umiversal comstitoye un objetive al
cual deben estar oriemtados los sistemss de salud Tiene dos componentes principales: el access de todss las
personss 4 servicios infegrales de salud basados en lss pecesidades ¥ su profeccion financiers confra los riesgos
originados por la perdida de salud. Se trata de un proceso dinamico qoe se desarmolla trabajando en tres dimensionss:
i) la proporcion de la poblacion com acceso a servicios de salnd, i) el ramgo v la calidad de los servicios
proporcionados v i) la disminwcion o eliminacion de las barreras financieras a dicho acceso. La cobertura universal
de salud es un components critico del desarrollo sostenible v una expresion practica para asegurar la equidad y el
derecho a la salud.

Foenfe: Elboracion propia
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IV. CONCLUSIONES

La discusion de la agenda para el desamrollo post-2015 ofrece una oportumdad Gmica para promover un
verdadero desamrolle sostemible fundamentado en la resclucion de los grandes males y desafios que
enfrenta la lomanidad El analisis de los avances, asi como de wviejos v moevos retos del desamrollo
sostenuble de Ameénca Latima v el Canbe pone de manifiesto la necesidad de una agenda para el desamrollo
post-2015 mas ambiciosa v acorde al potencial de la region. El crecinuento economico v la reduccion de
la pobreza monetana no son suficientes, ¥ se requiere un enfoque pmltdimensional. Aménica Latina v el
Canbe puede crecer con mayores mveles de mmclusion, proteccion, parbeipacion & igualdad social,
economuca v poliica, promocion v satisfaccion de los derechos mmanos, menor exposicion a los
impactos negativeos de la volahlidad externa, mayores miveles de inversion productiva, mas generacion de
emples decente v de calidad, ¥ mayor sostenibihdad ambiental v resithencia ante los desastres.

Los sigmentes mensajes sinfetizan el contemido v prmneipales hallazgos del presente documento v
tenen la intenciom de informar a los gobiemnos de la remon sobre las pombilidades v las grandes
onentaciones que podra adgumr 1a nueva agenda para el desamrollo.

Mensaje 1:  Es precizo mantener &l foco en las brechas pendientes de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (DAL,

Auwn cuando alpumos ODM v las metas asocadas a estos resultarom en algumos casos poco
demandantes para la region, todavia quedan vanas metas por cumplir. Ademas las dispandades, las
brechas v las desigualdades denfro de los paises ¥ entre ellos siguen dificultando los avances del bienestar
omano en todas las dimensiopes que incorporan los DM,

51 bien la region puede considerarse de mgreso medio, persiste una gran heferogeneidad en el
mvel de desarrolls de los paises v vamos de ellos presentan considerables rezagos en todas las
dimensiones del bienestar que demandan atencion urgente. Por tanto, 13 regpion necesitara salraguardar los
avances ¥ logros alcanzados v centrar sus esfuerzos en las brechas de cumplmiento de las metas
pendientes —mechmdas sus cansas estructurales— whlizando como prncipios onentadores los derechos
bomanes, la 1zualdad v la sostemibibdad, v dando pnondad a aquellos grupos que enfrentan mayores
obstaculos para el pleno goce de sus derechos v bienestar (mifios, jovenes v mmjeres). Todo ello debera
hacerse en el marco de las tendencias demograficas propias de la region v de una avanzada whanizacion
que iImponen pueves desafios a las polificas publicas.

Se requieren respuestas integradas para enfrenfar la persistencia de las desigualdades v el
surgimento en la mayora de los paises de muevas brechas —fanto entre &l ambito miral v whano, como
etmcas & infraurbanas— con enormes mmplicaciones para las polibcas subnacionales. Los esfuerzos v
recursos Invertidos en el sepummento v el cumplionento de la agenda de los ODM han ofrecido
expenencias valiosas durante mas de una década v constiuyen una base para murar hacia adelante v
pensar una agenda post-20135 gue responda a los requenmientos de la sostembilidad del desarrollo.

Menszaje 2: La region esta cambiando.
Los asunfos emergentes deben ser atendides en la moeva agenda para el desarmrollo.

Una critica connm a la agenda de los ODM es que omutia mmchas dimensiones mmportantes dal
bienestar. Cada region v cada pais confromta un conjunto de refos que no se ven reflejados en la apenda
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mimma establemida por los ocho objetiveos globales. La mueva agenda para el desamrollo post-2015 tendra
fque dar cuenta de esas dimensiones faltantes v arheularlas.

Ameéniea Latina v el Canbe, en su calidad de region de mgreso medio, debe hacer frente 2 mevos
desafios: el térmumo del bono demografico ¥ el envejecmmiento poblacional, umdes a los retos asoriados a
las enfermedades no tansmizibles v a las tensiones crecientes para asegurar el acceso de fodas las
personas a una dieta de calidad v a los semicies de salud; la falia de oportumidades para la poventod, asi
como sus dificultades en el acceso a servicios de sahod sexual v reproductiva; la enminahidad v la
violencia, mehnda la de género; la discrinomacion y las disparidades temifonales, v el cambio climatico v
la vulmerabilidad fremfe a evenfos naturales extremos constiiuyen algumos ejemplos. Dado que es una
regmon desigual, no se debe olvidar que el bienestar ha de llegar plemamente al conpmto de las subremiones
¥ gmpos postergados v vulnerables v, por lo fanto, la satisfaccion de los derechos humanos supone

impulsar poliicas pabbicas dingidas explicitamente a dispoironr la desigualdad en todas sus dimensiones
(étnicas, de género, termitoniales v socioeconomicas).

La afimacion de noevas identidades v el mmlbcoltorabsmo ofrecen mievas oporhumidades para
ejercer la cmdadania v fortalecer la parficipacion v el vohmtanado de las personas en la construccion del

MMensaje 3:  Para enfremtar muevos ¥ viejos desafios se reguiere un mueve modelo de desarrollo
basado en un cambio estroctural para la ipualdad ¥ la sostemibibidad ambiental.

El crecinvents economics oo s suficiente. Se requiers un models basado en la sahsfaceion de los
derechos omanos, la 1gualdad v la sostenibabidad amsental que reconozea los linites existentes. Uno de los
principales ambitos donde se genera ¥ reproduce la desigualdad es el econdmico va que los ingresos del
trabajo —sobre todo los salanales— constihoven la mayor parte del ingreso de los hogares, nchodos los
mas pobres. La mejora en la distmbucion del ingreso dificilmente puede lograrse sin un crecimiento
Eummdﬂi&ymmdnmﬂmymmkmemmlddmﬂehdfdﬁmﬂum%d
Ccrecimentt oo &5 una condicion suficients ¥ 1a sostenubilidad del desamrollo no es solo economuca, sino que
mnchrve también la sostemibidad socal, polifica v medicambiental a expenencia exgstente muestra que
mantener como foco prineipal el desamrollos sociceconomico, relegando lo ambiental 2 un plano secundano,
no es suficiente para lograr la sostembihdad Mas aim, esto contribuye a penerar mmpactos negativos que
repercuten en la calidad de vida a mediano plazo v en el eenestar de las peneraciones firaras.

Menzaje 4:  El umbral minimo de bienestar se ha elevado.
El cambio se asienta en politicas de Estado con vocacion umversalista (proteceiom social,
salud, educacion v empleo), con derechos v de cahdad.

A medida que aumenta el creciomento econdmico en Amenca Latina v el Canbe, tambien se
eleva el umbral de la accion polibca significatrva. La agenda de los ODM se basa en un solo conjunto de
umbrales para objetivos globales. Mo obstante, mmchos paises de ingresos medios han mplementado
umbrales maltples ¥ mas elevados para los ODM, de aplicacion nacional o subnacional. Los umbrales
mmltples reconocen los diferentes nitmes ¥ capamdades de los mdnaduos v las colectivadades en estos
paises. Una importante mnovacion de poliica que fiene hagar en la reg;ion —el establecinnento de pisos
miltiples en el futoro. La meta es establecer Objetvos de Desarrollo del Milenio umiversales, con la
flexabalidad suficiente para que fodos los paises de la region se propongan alcanzarlos.
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La elevada demipualdad que caractenza a muestras sonedades v 1a vulnerabihidad de 1a mayoria de la
poblacion a la pobreza, las enfermedades, el desemples v la volabhdad de la economiz v los fhgos
financieros a novel mumdial, asi como las consecuencias negativas de la ausencia de plamficacon del
desarrollo wrbano e industrial, de fluctnaciones en los precios de los alimentos, del cambio chimatico v de
La elevada informalidad v ba segmentacion del emples, como tambisn el acceso desipunal e intermitents a
mecanismos de segunidad social formal (en parbienlar para las nmgeres), reafirman la necesidad de forfalecer
un pilar no conmbutive ¥ redistnbutire de proteccion soctal. La sostenibibidad financiera de sistemas de
proteceion social mds incluyentes requiere de un compromiso polifico de largo aliento ¥ un noevo pacto
fiscal en el que todos los sectores somales asuman su responsabibdad para con el enestar colectivo v la
construccion de socledades menos designales.

MMensaje 5: La politica ¥ las instituciones importan.
El cambio hacia el desamrolle sostemible exipe sefiales adermadas que se derven de la
regulacion, la fiscalidad el financiamiento v la gobernanza de los recursos. El sector
privado es corresponsable.

El fortalecimiento de la democracia, la gobernanza v las mstifuciomnes; la constuccidn de
ciudadania; la parbicipacion empoderada de la poblacion, v el estado de derecho son condiciomes
fundamentales para que el mevo modelo sea sostemble en &l fiempo. Lo antenor hace necesano que el
Estado ejerza wma accidn protectora, proporcionando reglas de juego claras, normas, istrumentos v
aruerdos que confribuyan al desamrolle sostemble, a la ver que fomente mecamismos de rendicion de
cuentas, la transparencia v el acceso a la informamon, la parbicipacion v el acceso a la justiia. La
alineacion de las poliicas economicas, en particular la fiscal es mdispensable para sostener tal accion del
Estado con vocacion unrversalista, progresiva ¥ ambientalmente sostemible. Se requiere una arquitectura
inteninstitucional ¥ el concurse del sector pvado para responder a los retos planfeados.

MMenszaje §: Necesitamos medir mejor.
Es preciso establecer formas mas vanadas de medir los avances, que complementen al PIB,
con el fin de mformar mejor las decsiones para el desarrollo sostemble.

Los mdicadores econdoomcos comencionales, como el PIB, no logran captar un amplhio rango de
elementos que son fundamentales para mejorar los mveles de vida de la poblacion. Como se sefiala a
menudo, 51 en el PIB capta el beneficio economico del aumento de las ventas de tabaco, comida rapida
¥ automoviles (como un aumento de la produceion), no logra representar el efecto perjudicial que fiene en
la calidad de vida de las personas debido a los mayores problemas de salud, la congestion vehicular v la
contammacion. En un senfido mds general, las mediciones que se uhhizan actualmente para evaluar el
progreso pueden ser enganosas, va que exchiven elementos cruciales de la calidad de vida: el bienestar
subjetivo desde la perspectiva de las oportumdades y capacidades, mmchudo el enestar psicologico, el
empoderamiento ¥ la parbicipacion, la segundad, la digmdad humana, 1a sensamon de 1ipualdad, el uso del
tempo ¥ una serie de mdicadores ambientales v de desamrollo sostemible immevadores. Ademas, al ser
promedios nacionales, la mayona de las mediciones no reflejan en sus resultados la sitnacion de las zonas
¥ las poblaciones relegadas.

Avanzar “mas alla del PIB” ha sido un buen punfo de partida para medir el progreso Inmana. Se
lograron avances medianfe el trabajo innovador en las cuentas nacionales de aenestar, el ahormo neto
ajustado, la imvestigacion sobre la felicidad, el uso del hempo, el bienestar subjetmvo ¥ una sene de micro
¥ macroindicadores de progreso homano.
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La fransversalhidad de la mchesion social, el género v la sostembibdad ambiental en las polibcas
comlenza por mejorar v perfeccionar la medicon del desamrollo v su sostembibidad, especialmente
mmcorporando en ella el valor del tempo v del tabajo (remmerado v no reonmerado), las externahdades
negativas de la actnidad economnca, la cabdad de vida de las personas v el goce de derechos v hibertades.
Ademas, es preciso fortalecer la plamficacion para el desarrollo ¥ los vinculos entre la clencia v la polibica,
mejorando la recopilacion de datos e informacion sobre el medio ambienfe v estableciendo formas mas
vanadas de medir los avances que complementen al PIB, con el fin de mformar mejor las decisiones para
el desamrollo sostenible v hacerlas mas pertinenfes a los contextos nacionales ¥ subnacionales.

para la medicion del bienestar, la pobrera, la calidad de la educacion, la sepundad almentaria v mufricsemal,
la salud, la desigmaldad v la acimidad econdmca. La apenda de desanmollo post-2013 debe mcorporar
mecanismos de sepmimiento que reflejen mejor la sostemainhdad social, economeca v medioambiental.

Mensaje 7:  La gobernanza mundial para el desarrollo sostenible debe construirse.
Se ha de prvilegiar la coherencia de polificas globales para el desamrollo sostemable, el
comercio justo, la transferencia de tecnologia, una reforma financiera mbtemacional v
muevos mecanismos de financiamdento, el fomento de la cooperaciom Sur-5ur v el
fortalecimmento de los mecamsmos de parbicipacion social

Es preciso acordar un contemsdo distinto v mas expente que la actoal alianra mmndial para el
desarrollo, a fin de transformarla en wna alianrs pomdial efectiva. Esta deberia contemplar una mieva
arquitectura financiera mtemacional con inshtuciones ¥ mecanismos aptos para regular los movimientos
de capital esperulatives, sistemas de produccion mas sostemibles, la revision de los pomeipios que ngen
las migraciones infernacionales, la transferencia infernacional de nesgos fmancieros —por dependencia
tecnologica e industnal v de asmulacion de patropes de consumo—, la redefimicién de los téroamos bajo
los muales se concede la asistencia oficial para el desamrollo ¥ sus monfos, v la implementacion de medidas
que permifan mcorporar los prncipios del desarrollo sostemble. Hoy es necesano que la oueva agenda
para el desarrollo se conciba como una cusstion global del conjunto de las naciones, v no solo como un
problema de los paises en desarrollo. El planeta es uno, la especie humana también.
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Anexo
. ) Cuadro A1 .
AMFRICA TATINA (30 PAISES): FROCGEESD HACTA 1A FREADICACTON
DE LA FOBREZA 1990-2011°
Polress euirems Falbiresa "
Avasce®  Avancesl  Brecka el Avince"  Avamcesl  Brechs
19090201 1 - 2001 e lagra *
1950 b e pramenigpes,) o fem prsnizen 19990 2o fim prrasmiy el i ‘e pramiyey
América Latina © FET 11,5 .2 02 Y] 294 S ALTA 52
Faincs cn [DH medin
1] T ALTA 7 T 557 a7 ALTA 201
baje 7 b’ 486 o & MY &, A 5 3 ML
Chealenzils axp 9,1 614 | MUYALTA  £1 a4 S48 £1 MUY ALTA 201
Hunluon 60,9 g W4 MUYALTA 114 ma 674 12  MUYALTA 270
s 514 95 52 18 0 83 W1 MUYALTA 223
Buibrri (Eatsahs
P oo e a0 n4 = 14 &1 a4 656 MUY ALTA 103
Pubses con DH mei’ 284 129 66 ALTA a7 €13 a2 617  MUYALTA 117
Coiombria 261 107 nan  [MDEADE o0 56,1 342 TR ALTA 62
B Savador 260 167 TLS ALTA 37 To4 45 616 MUYALTA 114
Facugray 130 b1 W3 MUYALTA  11S 20 405 ) MUYALTA 185
Rrpuihiact
P m3 ALTA 22 MITY ALTA
Faiscs cn 10
pront EET] 23 1153 an 4l 73 86,3 11
i 14 &1 (P a0 40 M09 139 00
262 1,1 1129 a0 gl 124 95,7 14
144 1,7 175  MODERADA 45 193 205 s1g ALTA 96
50 63 s [ oo 415 278 L9 MEDIABAJA 41
210 124 £l9 MODERADA 19 4ap 153 §1} MEDIABAIA 13
Paisss con D alin’ 108 53 wa | A e 312 157 ss: | BAIA ol
i 187 133 $14  MODERADA 40 417 363 G ALTA 123
1 13 w54 BATA 13 2.3 188 S0 MEDIABAIA 57
68 1% 14,1 a0 194 57 155,1 00
130 11 1523 a0 16 10 1430 0.0
Uiy * 14 11 1353 a0 173 67 1251 ]
Alcanraron la mets
En trayecionia de logro de b meta
Foara de trepeciori de logro de [a mets

Fuente: Comision Eoonomica para America Latina y el Caribe (CEFAL), base de datos CEPALSTAT.
Los porcentajes de indizencia ¥ de pobreza se basan en Imeas nacionales estimadas por I CEPAL.

i
k

Inchrye poblacion en polreza

BXITema.

Cociente entre el mimero de puntos porcentuales en que se redujo la indipencia v la pobreza v b mitad de b incidencia

inrie al afo 1000

HNimero de pumtes porcentuales requerides para alcanzar la meta de reducir a 1a mitad ks pobreza extrema entre 1990 v 3015,
Promedio ponderado.

Areas urbanas.
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Cuadro A 2
AMFRICA LATINA ¥ EL CARIBE- SINTESIS DEL PROGRESO HACIA EL LOGRO
DE CIERTOS OBJETIVOS DE DESARROLLO DEL MILENIO

Ogetiva 1 Objetha ?  Objaivod  Ohjesiva 4 Obsjetive 5 Obsjetive T
Mot 14 Mets 10 Meta 24 Meta b Mees 44 Mits SA Mets 5B Mt 70
Pl o lrriigrie [T T T R — [ —
Pbme BT oyt eated v Mortalidad  Murtalidad " .::uu. Aeces &
¥ primaria  puclamesdes prematal {1e) potable  kantimient
&l Carilse } MODERADA MODERADA MODERADA ALTA BATA MODERADA ALTA WA ALTA BATA
Amickric s Latiss MODERADA MODERADA MODERADA ALTA BATA MIDDERATRA ALTA MO ALTA BATA
:‘“".“:ﬂn b8 v ALTA BATA ALTA MUY ALTA MODERADA  BAJA = MUYBAJA
Haitl MUYBAJA MUYV ALTA MUY ALTA  MODERADA
Chogesuls LY ALTA MUYBAJA  ALTA MUY ALTA | ALTA BATA
Hombina ML ALTA BAJA  MODERADA MUY ALTA ALTA

BEE wrn suvaTa ALTA

MODERADA MINTALTA MITY ALTA  MODERADA

ALTA MADDERLADA, BATA MODERADA MDY ALTA MUY ALTA
ALTA ALTA MY BAJA MODERADA MUY ALTA

ALTA ALTA ALTA Bara  mooenaos BRI am
siry ALTA [EE I LA LR MODERADA MUTFBAJA MODERADA MUY ALTA
ALTA  MODERADA  ALTA  MODERADA  BAJA ALTA MUY ALTA

MODERADNA ALTA ALTA BATA MODERADA ALTA

ALTA
MATY ALTA

ALTA

MAMY ALTA
ALTA
MAMY ALTA
MAMY ALTA
MATY ALTA MODERATA

ALTA
ALTA ALTA
BALA

MAMY ALTA
MAMY ALTA MITYBAJA MY HATA

MY ALTA

MIUTY ALTA  MITE BATA BATA BALL MY ALTA
Puines el Caribe MODERADA MITY ALTA sooenans [T vy acTa ALTA  MODERADA
Angls
i S LTA v sasn [
Acrillis
r———
Aruba
Bk MODERADA MITEBATA MODERADA MODERADA
e wvaun s sasa [ETTTERY ooemao
Belice MODERADA MODERLADA MITFBATA MODERADA MODERADA

Deatinics MLTY BATA BAlA
Ciriavct MUY ALTA BAlA
Chaaladige
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Cuadro A7 (conchusian)
Dljetiva 1 Dbjetive?  Objativad  Dhbjetho 4 jetiva 5
Meta 14 Meza 1T Micts A Mets 34 Meta 44 Mlieta 54
[ TP T——
Comlusidn  Majeres
Pab [ Pre———— Mertalidad  Martalidad
o BRE b Subetriciés deenscdama  en e P

[re— sy acta [ MODERADA TR T MUY ALTA

s Tuwsssos y Cnicaind
likich Vingeas
Erilinize

Fansdis Bars  [JERR movERADA MUY BATA  MODERADA MODERADA  BAJA

BATA  MODERADA

Stk Lot isk BATA
Sursssane ALTA ML BATA MY ALTA MODBERADA
Trisidial 3 Taluige: MODERADA MODERADA

El pais ya loget 1a meta o estd ooy cerca de bograria.

El pais w5 smnontta on faysciona v, de provalecar a mndencia chsarvads, alcansaria 1a meits.

El pats mo e emcnantta e tayectoria v, de pronvalecar 1a eadancis chsarada, o alcaseoria by mets.
- El pas proventa un retiocsso o Do DEestra progmeso hacia a meta

Sin informacion o formeacion enficiants.
Fuente: Comision Econdmica para América Latira y el Caribe (CEPAL), base de datos CEPALSTAT.
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Cuadro A3
AMFRICA LATINA Y FL CARIBE: EVALUACTON DEL PROGRESO HACIA
EL L.OGEREO DE LOS OBIJETTVOS DE DESARROLLO DET. MIT.FMIO *

Ohbijetive 1, Meta 1.4

Objetive 1
Emadicar 1a pobmes sotrema v ol hambre

Meta 1A Raducr 3 b mitad_ antra 1990 3 2013, al porcentje de paronas
‘Dayes ingesos sean fariones a | dolar por dia

Pads o territorio Indicsdor 11 Indirador 1.2 Pmpm[:;.:'n]imn
FProporngion de b peblacion con mgmesos Cosficionis de 1a brecka nacicnal que comesponde
inferinres a 1 dolar PPA por dia® e potmors al quintil més pobre
da pohlaciem
Diwel Miwel Avamce 8 Diwel Tiawel INirel Tiawel
1994 hn M1 1994 Hn 19940 0B
América Latims v of Caribe* e 11,5 L L | 4.3 31 37
América Latims * e 115 L L | 4.3 31 37
Paises com IDH medie bajo v bajo” 456 EN] T2E B2 135 13 31
Gmmmaly 42 »1 G4 185 113 1.4 15
Homedoras §9 #28 w4 1 M1 14 ol
HNimamagua L4 35 E52 M3 11,7 14 +0
Balivis (Estado Plormacioml da) 40 4 B0 186 110 14 15
Paises com IDH medis” %4 189 666 s T3 a2 34
C odombin 251 10,7 1150 9% ik 3.6 3z
El Sabwadar 5 167 TL3 8.1 i 34 45
Paragnay a0 B 33 14.1 123 1.4 15
Eapoblica Dominicam 03 - iE T 32 3o
Paises com IDH medis alts e 83 1153 El AT 19 40
Birasdl B4 4,1 1479 L) il 14 15
Ecuador* 252 101 | bl 8 45 32 45
Vemermala (Fopoblica Bolhvarima 4 144 11,7 T 50 41 42 5#
Pam 50 6.3 1486 12,1 18 30 +4
Panama | 124 El9 T4 4T 12 i
Patses con IDH alte” 104 53 ¥13 EL 2 41 4.6
Mexico 187 133 T is 41 3.8 +4
Costa Kica 10,1 13 34 45 in 42 iE
Cuba - -
Argueting? 55 13 1441
Chils 130 31 1523 4.4 13 3.6 41
Urnguay* 34 11 1353 045 0.3 30 60
Patses del Caribe
Angila
Anfigns ¥ Bartmds
Amtillas Nearlndoss
Amba
Bahormag
Barbados

Belica * 8.1
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Ohjetivo 1, Meta 1.A {conchusion)

Orjedvo 1
Ermrndicar by pobres axtrema vl hambme:

Mieta 1 4 Fodnoir 5 ls mitad, antre 1980 20173, &l porcentaje de parsomas:
Cryos mpmess wan nferomes 2 1 delar por dia

Inadicador 1.3
Puis o ierriterio Indicader 1.1 Indicmder 1.2 Proporcitn del comsemn
Proporcdm de fa pohlaciém con ingresos Cosficenie do la brecha nacional qoe comesponds
imfariorus 2 | dalar PPA por dia * de pobraza al quintil mas pobre
e poblacion

Twel Firvel Awvunce 3 Twel Hivel iy Hivel
1880 11 1011 1880 hil 1880 s

Domminica - -

Cranndy - ;

Guadahmpe - -

(Fooyama Francasa - -

Guryana * 6.9

Inlas Cadmuim - -

Izl Thrcas y Caicos -

Isles Virgemes da los Estados Unidios -

Jamzica® 13 0.2

Mlomtsorat -

Puario Kico -

San Vicant v las Gromadisos

Santa Lo me

S uriname 153

Trimidad y Tabago" 42

Fuemoe: Cmﬁ:ialﬁmpmﬁmﬁnlﬂjﬂﬂizh{{ﬂ_ﬂlmhnhhu:hﬂﬁnnllhiﬁ:.ﬂluﬁhmhinﬁ:d:“t
. Hmthmm|hmﬂhnﬁnﬂ1hmbﬂpﬂhnﬂmu&hlhﬁhbmﬁmm
indicacion contraria las ciffas son porcantajes.

Promodios ponderados.

Promedios simples.

Las cifras para los isdicadores 1.1, 1.2 v 1.3 coerespondan 2 sonas mrbanas.

50 exchryu ln Repablica Diominicana. Los nivales de 1990 no son compamables con bow de 20040 en adelamig.

Comesponde a la propocicn de poblacion com ingreces mforiomes a 1 dalar PPA (panidsd del podar adgqmisithvn) por dia. Dispomiblos an el
sitic oficial ds las Wacionaes Unidas para los indicadore: dal Milanio [an bissa] bttp:'mdgs.un org mmsd ‘edg Dafmit aspx.

CE .
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Objetive 1, Meta 1.B

Obsjecivo 1
Erradicar la pobrora axtrema ¥ al hambre

HﬁhlB[ﬂprdqhnphnyMﬁ,ydhﬁmelh&m

s oojares v Do jovemes
Indicador 1§ Indicador 17
Pat: o territorie Tﬂ“:"""ul Indicader 1.5 Propercion dela "'mll.:"hl
dal PTE por parsoma ”qhu-! Mm? qua mabaje por cosnta
ceplcada 1 dola FPA par &z Frogia o an mma
anmpreda faomiliar
Nivel Niwel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel Nivel
1992-1990 20042010 19902000 20042010 19801995 2006-2011 1990-1997 1005-2010
Américs Latina v ol Caribe 45 T 550 619 14,5 63 30,7 T
América Latina” A5 L1 = | 612 14,5 63 a7 36
Pates con IDH medis baje 7 baje* 87 32 M3 612 30 241 451 51,3
Guztezmia -12 — — 30,8 02 485 428
Hondums 4.2 ol 433 B0 50,4 58 459 133
Micaagm . 55 Ha 6.0 344 1.4 432 471
Bolivia (Estade Phrinacicnal de) 133 2.0 36,9 &5 12,3 155 459 4.8
Pates con IDH medio* a1 11 0.6 581 13,3 15 31 414
Celombia 14 i) 560 %3 19,1 & 283 486
El Sahvader -10.9 18 47,1 @0 13,3 108 343 T
Paragary -188 -1,1 HE &35 12 0.5 ol ] 423
Fapublica Doominicana 27 17 #3 23 £5 385 71
Patses con IDVH medie alto -1.5 4 535 611 10,8 58 331 33,7
Brasil 14 02 4.7 L) 159 18 293 5,1
Ecaader 24 44 S04 &1.1 172 8,1 e 418
Vesermala (Bepoblica Bolvariana &a) -3,3 {44 122 8.0 5.3 5.2 3E 18
Parn {6 i) 51 36,2 £ LT3
Panams 24 23 478 803 47 &7 36,3 293
Patses con IDVH alee® 11 o4 486 518 5.5 28 52 29
Maxico 24 1] 56,1 513 12,8 87 1.9 29,2
Centa Rica {6 ol 417 538 45 34 253 20,2
Cala Ho 674
Argantiza 32 iz L6 0,6 1.6 186
Chila 3B 05 85 50,5 6.6 09 W8 4.4
Urzzzay L6 G 17 04 2.3 12
Patzez del Caribe L8 32 85 459 iy 245
Angmila 852 . T8
Antigm y Barbada — .
AntiTlas Nosslandssas 81 11,3
Arcta 570 2.4
Bahamas 26 14 & 41 148
Barbades 12 13 573 &7 1,7 14,0
Bakice -5.6 49 51,7 543 233 13,3
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Ohjetivo 1, Meta 1.8 (conchsion)

Dbrjedive 1
Ermadicar la pobmea axtrama v ol hamibms

Hml.ﬁ[ngnri]qhuphmypnhﬂﬁwg}'duiﬂahm:pnh&u

inchuides s oojeres v ot jovenes
Tndicador 1§ Indicadar 1.7
Pats o territors I‘mh:ﬂh 14 Tndicadar 15 Proporcicn da la Propoecion de
dal FIE por parsons Ilnhmlm]-n?]:l]m- pnhhm--a-mpuﬁi_n:n ma trabaja por coent
wmplzada 1 dlar PRA por dia Frogia o an ima
amprusa famniliar
Nivel Dl Diwel Diivel Nivel Hivel Dl Divel
19921000 42010 1900 TS D04 2010 I9E8L10RS FDOEMOL 181997 ROOS-TN0E
" Granad _ 11
Guzyana Francesa e e . .- B B
Gwyam e e — B B
Islas Caimim 6,7 BE - B
Izl Tiercas ¥ Cadcos .. .. 738 . .
Islas Virgene: Britimicas 142 — A B
Tamaica 4.5 58,7 3 423 365
Moentvarmat 5.7 — 125 B
Poarin Rico 414 387 - B
Baimt Kt y Mondh 21,6 —
San Vicente v las Granadmas .. .. . - iz .
Sz 0.2 25,8 — 155
Trinidad y Tabago -11 40 B 50,5 ) 156

Fuoemte: Comisids Frontmica para Amdrica Latiza v ] Cardbe (CEPAL), sobhm b baso do Macionos Tinidass, Base 4o datos de indicadorss do
los Cltjetivos de Desarrolie del Milanio [on linea] hitpe‘mdgs. oo orgfomsd'mdg Defmit spr

*  H orden de los indicadomss cormsponds @ la ammmemaciém oficial ¥ la mssacia & algeso de allos se debs a b flia & infomacien. Sdve

¥ Promedios ponderados.

¢ Promodios smples
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Ohbjetive 1, Meta 1.C

Objetive 1.
Ermadicar |a pobmees aximams v &l kambmo

Ririn 1.C Bodocira b mitad, antre 1590 v 3013, ol porcantaje de pemomas. que padiocon hamibeo

Indicader 1.8 Indicador 1.9
Proporcion de nifics mencre de J afios Proparcicm da la poblacion por detaje del nivel
vl Dl Avamce Tivel Tiawel Avmnce &
1981559 20042000 Telative 198010592 01012 20102012

7.6 i 1609 145 83 583
7.6 EL 150.% 13,6 7.7 e
154 101 1158 332 57 =1
3e 159 62,3 3.3 M35 =i
.0 13,0 1433 162 304 -1733
17,3 B.6 2102 14 B 1103
loe i 1728 35l 20,1 1270
9.6 4.3 150,7 MHE 4.1 0.7
63 4z 11 a2 16,5 HE
1.6 34 158,53 181 12,6 .1
B.4 4.6 &89 156 123 423
1.8 34 1.6 187 23,3 -ig.8
6.5 34 1734 jng 154 SE.T
61 41 1087 .7 11,7 L
1.5 12 2033 145 65 1074
- 4,2 0.0 4.3 16,3 0.6
61 37 107.% 13,3 =3 1000
7.3 4.3 1225 e 112 1313
463 39 1560 128 10,2 1105
4.6 L7 1755 8.0 =3 1.9
loe 34 3130 = =3 1000
- Ll i 4,3 0.0
- - 11,3 =3 1000
32 13 11E,B = =3 1000
a7 0.5 1215 g1 =5 1000
- 40 T3 =3 1000
835 44 LIS 285 17.8 =1
18,3 20,3 -11.5
2.8 =3 1000
113 .2 LS
= =3 1000
- 49 82 4.8 2z
= =3 1000
173 179 5.2
132 11,1 430 18,7 3l 1482
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1

Emt.hpuhnmﬁyﬂhm

Risin 1.C Baducir a b mitad, antrs 1990 v 3015, &l porcantaje de pamonas. que padecon hamibr

Paz o werrierio _ Indicader 18 o ndicaderl®
Froporcion de nifies memcres de § aflos Proporcidém de la pohlacion por debajo del mival
Nivel Dirvel Avamce Nivel Dvel Avmnce a
19831950 20042000 relative 19901952 2010w HLE 201072012

Islas Caimnam

Iilas Turcas y Caicos

Lilas Visgomes Britamicas

Tl Virgenos da los Estades Umidos

Jazmica 6.6 19 5

Mlartimica

Monteermat

Pugrto Rico

Saint Eitts v Haviz 158 14,0 g

San Vicente y b Grazadias 182 =5 1000

Santa Lacia 112 14,5 434

Surinams 114 1.5 46,5 17,7 114 T2

Trimidad y Tabago 44 .- 13,6 9.3 &2

Fuemte: Comisiém Foomdonica para Amdrica Latiza v el Canbe (CEPAL), sobm b base de Macionos TUnidas, Base de datos de indicadorss: do
los Chgetoos de Desarrolio del Milenio [ linea] hitpsmdgs un orgfunsd‘mds Tefmitaspe
* H onden de los indicadores comesponds 2 1a emmmemscidn oficial ¥ 1a msencia de alpemo de ellos se debe a [ flta de informaciom. Salve

¥ Promedios ponderados.
*  Promedios time}
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Ohbjetive 2, Meta 2.4

Ohbjetive 1.
Lograr la ensofianya priraria exmarsal

Mieta 24 Azognrar qua, para ol afio 2015, los nifies y miflas de todo ol munde poodan
fterminar en dclo completn de enseffanra primemia

Indicader 2.2 Indicador 2.3
Pak o termiterio Indicador 11 Proporcien de alemmes que Tasa de alsbatizacion de las
Tasa nety do matriculacion comignzan & primer grado ¥ de 1% 2 14 mfion
w12 ensednyn pricamia Diegan 2l thimo grado de L - !

& L mmjeres ¥ hombres

Ml Nivel Avences [Nivel Hrvel MAwance Trvel Niwel Avance
1RER 00T DB 2011 POOS-NA1 1902 20091 relative 1990-X004 DS 2010 relwtivs

América Latma v o Caribe” ) 96,2 SE1 B33 03,0 T34 [TH) [T 658
America Latina* 0.9 96,3 W5 833 83,0 T3A 841 972 670
Pates com IDH medio bajo y bajo* 766 951 ™3 63 784 &5 853 852 M4
Haitl 70 BLS T3 -am2
Couatamals 40 950 m3i 2 626 3157 76,0 870 602
Hemduras BE.E 973 T I £3.7 T34 EE.9 932 §E.3
Miraragua 6.3 03,9 Bl 602 T8 25 B6.2 870 03
Bolivia (Esmdo Pharimacional da) 958 914 -IME 671 44 1123 239 94 1720
Pates con IDH medin* BO6 90,6 514 T3 90,2 (11 93 ¥4 513
Colombia 1.0 80,1 59 B 947 765 80,3 9.1 1033
El Sabvadar 756 58 BE &0 £3.1 %1 549 860 LET
Paraguay 919 B4.2 51 T3 079 L4 056 BE6 £7.1
Fapuhlica Domimicans £3.9 822 6 763 90,2 70 842 68 T8
Patzes con IDH medin slin * B0S 96,7 &7 80 951 THA 953 951 738
Brasl 03 056 £9 B2 940 502 842 9.1 1121
Eruadar 90,2 08,6 E57 BB 96,0 7 962 97 £22
Venamcl (Ropeblica Bolhariams i) B6.6 048 612 B33 949 53 954 BE3 88,7
Pora £7.1 871 TS BS54 958 551 954 974 683
Panams 914 97,3 T8 883 949 6.4 951 976 638
Paies com IDH alin* M3 883 TR 91,5 BB 49 81 L 56
México 94 09,5 33 BET 958 514 954 E4 BL3
Costa Riica E5 ..  BAB 956 555 976 952 373
Cuba 923 084 8T 1000 1000
Argunrns 100.0 094 3867 852 96,0 02 983 99,2 66,9
Chils 04,4 o ms 989 CIR 964 e 23
Unugmary 91 098 975 062 97.3 414 95,6 BEE 194
Pates del Caribe B2 831 58 3.8 3.0 159
Angeila 993 0§e -S43
Amtigna v Barbuda B0
Amtillas Mearlandasa: 975 970 E4 6
Amba 984 09,7 53 29,0 99,1 150
Bahanuas BE.6 oT8 507
Barbados 98,3 951 167
Balics 913 974 84 6.4

Diweninica tE4 L -137.5
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Ohjetivo 2, Meta 2.A {conchusion)

Objetive 1.
Lograr by ansaflansa privcoris exfvarsal
Mlpta 7 A Asagurar quo. pars &l afin 20175, los niflos v siftas. da todio ol mmmdie pusdan
fterminar wn delo completn de ensefanrs primamia

L : Indicador 2.2 Indic ndor 2.3

Pak o termiterio Indicador 11 Proporcitn do alemmos qoe Taza do alfsbatizacion ds las
Tasanstz de mamimuladiin consisnzan al primer grado ¥ 4o 15224

an la ensefanya pricamia llegan al 4limo grado de 1""“'2-". aflos,
A = m=jeres v hombres

Ml Nivel Awamcesl [Novel Trvel Avamce Tivel Miwel Avance
19ER 10T DB 2011 2052011 1992 2000l relative 1990CF004 2005-D000  relathes

Granxds B3 2 L ™2
Coadahmpe - - -
Cooyyama Francesa - - - -
Cmana BE.5 BT -10333
Talss Caivnin B5E . - SE9
Tzl Thercas y Caicos a3 BO.7 -121.8
Tslas Wirgumas. Britnicas 953 BT -5059
Tl Virgenos do os Frtadon Uhridns - . -
Tammica BER 24 -13000 5.6 o34 65,8
Mntimica - . -
Miomizerrat "na #62 -3T00
Poorio Rico . - i ) B9 -115.8
Saint Kith v Mawis w3 BT3 -1T7143
Sam Viconte ¥ I Gromadinas o 88.5 2000
Samta Lucta 5.6 B8.1 -170.5 -
Snriname BE2 09 -#5,6 e Si4 125,B
Trimidsd y Tabagm 809 874 T4 3 w96 33,6

Formte: Comisidm Foondmica pa Amdrica Lafize ¥ &l Cardbe (CEPAL), sobhm b basa de Maciones Tinidss, Base de datos de indicadorss de
los Cltgetivos de Dosarrolle del Milanio [on linea] hitpemdgs.on orgfomsd'md s Dafmit aspr
*  El crden do Jos indicadomes cormeaponds 2 1a armmeracicm oficial y 1a mmsencia de algeme do allos se dobe a by falta da informacion. Salve
indicacion contraria by dffes som porcomiajes. L foonies, aflos v delios comespondienios 2 cada woo do Jow indicadomes. se presentan al
firal dal cusden.
*  Promedios
¢ Promedios omples.
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Ohbjetive 3, Meta 3.4

s jetivs 3.
Prossicrves |a igneikbid de pines y ol enpederasient d s mujer

Wit A4 Flissirow b dospmikdides enlre ks s o b e i prisours y soondirs

preferiblenisnie par o ae U8, y on lixkins ke iveles de b cimeftiru pi <] o 015

Endicader 1.3
Taadicudor 3.1 Inicadar 3.1 Tmdicudar 3.1 Prispusreon de Bnficaler 33
P 0 berritoris Reliidnense nifiogy ~ RcheilncaenildY  Rewihncoenifesy | meeracme | TOCLe e Hcil
sificnlscasclnss DM calicmelnn  Spgenlemclean ke Scupaded pof Sty
prizuaris ] gt el cad 00108 Pl
s ooy S
Wil Bivel Mivel  Hivel Wivel  Mivel Wivel Mivd HNivdl Nl Arscos
Avanee” . Avanee” .
i ~a-1 i
Ambrics Latin o Curibe" BFT 03T MOS L 1 IS 105 LE g 363 414 T B4 456
Amfrics Latina " BET 03T WO e s IS L0F 0 L1 g 361 413 53 By sa
Paises com IDH medis hisjs
¥ b ™ 85T 05 MOS L6 16 IS RS Lk Mg 340 3663 W0 ms W3
Haill 0,96 . . EFEY 11 43 17
Cimaesnls OET 0% 1800 030 08 1000 . L Mg JEE W00 e 133 190
Honduria Lol 160 Mg 133 IR RS9  075 LIS 100 4140 4190 02 185 33
Mg LT 0S8 W04 LIE  LI0 1080 10T LG9 1860 . IR10 143 42 10ag
Bolvia (Batade Plesiseeioad ) 0093 099 1800 093 008 1060 . aE . 5 365 92 M4 mS
Paises com IDH medis" L 0SS g L4 BT 10 1S L3 -3 M35 413 73 17F B’a
Calombis L5 0S8 W00 L9 g 10a0 107 LD 1800 418 4640 &5 131 XS
El Sadeialer 09 035 W0g  LIT L 160 6@ Ll 00 4530 48R0 117 ®I L2
Feiezi gousiy 0% 096 100 L3 105 1060 0B L4 ST94 4100 3950 56 135 M
Fegibilica Dhoesriri s 0OT 09 MW0s LM L3 456 1M LW TI9 NS 4180 TS mE 403
Paiss com IDH modie alis” BIT 03 WOS L07 I IS 1LE 1L MG BN 4 66 LEE I
Hrad] 084 094 1800 e LG IBBG 110 LM Mag 3500 4180 53 EE I T
Ecusadir 09 100 1800 L§E 10 1660 . LIS Mg S0 IR 45 00 X3 TR
Vernemels (Remhlis
Balivarzans k) 09 097 W0g L34 1M 1660 & LS S0 530 4150 g 178 B2
Fesid 097 099 100 03 0% 1M00 095 L ag 140 37s0 56 IS 463
Parmceri 0% 097 MO0 LT L@ 10 148 LM AT £H40 4288 7S &5 19
Pairs com [DH abts” a5 09 MOS0 107 iWg 131 137 -1 EMTW 4L8  IR7 Hy =5
LLEREY 0% 099 MO0 039 107 160 0El 0% 0§ 1630 3940 120 %I ;T
Consta Rics 09 099 100 LES 105 1060 . L¥® Mg 3730 4330 IS s #3
Cuba 0% 098 100 LI3 009 1000 180 LSE -SRI 30 B0 333 451 1SS
Angenlim 09 098 W00 LT LI 35 14 LS 4 3700 4500 &3 F4 el
Chile O 097 1M0s LS G 1660 OES LO7 Og 3730 ITsd RS 143 M
Vrggucs 09 097 WS L1914 e 1B LT 138 4330 455 &1 131 173
Padies del Caribe® a5 097 s L6 107 iWs 143 1% -IBS 445 460 354 5y 473
Anguils 005 100 100 LI9 695 1060 B T .. 428 4RRD
Antigns y Babula 095 093 00 L§E 058 1060 . L .. 505D 10,5
A ntillis Heerlsles 095 098 00 LI L0 160 113 143 23T 4400 5100
Anbs O 095 MO0 LsE I 160 115 LIS 9135 4400 486D
Habuaicay Lol L Mg Lo Lo 1en LTI . 49E0 5020 &0 133 I3
Hicbuaken, 00 098 100 030 112 44 1S 246 <1913 4580 S0 3T 10 174
Belue 09 032 MOS0 L 047 10 1A LW 34 13m0 Inm 1
Dicmmsii 084 099 MWM0s L3 10T le0 OEI . T 4380 WO 133 &3
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Ohjetivo 3, Meta 3.A {conchusion)

i jetive 3.
Promacrvet ls iguabdid & péresy o copoderusicn & ls mujer

Mt 3k Flimiroer ko desipddades catre lof scuim en by coacfiines prisark v sccandsry,

preferiblenenis pars o she D05, y on ok ks reveles de b ctseftancy s o] afio 1015

Taalbesdsr 3.1 Laie adir 1.1 Tsdicair 1.1 wﬁ Indicsdsr 1.3
P 4 Berritcte Relsifnzmbs mfesy  Relicidn csireniis y  Relaihn ofes fiesy  omjersients Prporide & el
i i o L eviefisea s e b e ime o i o b crnelsnes los empleades.  ocupades por e en
prozoaiz =S T remuserados en el los parkenios. ssciomie:
st 2 sl
Mivel Niva Mivel Ml HMivedl  Miva Mivel Nl Nl Nivd Aresces
[ d
T e T o T e W e am am
s a9 047 Wag LIl 1M 160 T BT T 133 334
Chsabalig
Chayais 0,06 L4 o0g 0,99 L1d 1000 am inm 103 EME MM 369 33 -1T4
Tabi Ciiiices LibE] 0.9 . . . 00 5050
kit Tiansies v (Cison . L4 o0g 04 loonn . 0,80 . IR 1D
Tibed Virgenss Brildnic am 094 100 0,91 LA 100 pa il (=] 54T 4950 4910
Takas Visgenss de ko
Tasraics 0, T I T H L& LA 100 182 inm 554 4730 48D 50 12,7 fa kil
Dol il 6 112 ny 075 L 100D - v 4340 -
Puert Ram I T T IR TR [T I ¥ .. 460 4630
St Kin y Mevis a9s 182 1@0s 183 104 6B 106 200 -H0iTd . . &7 &7 o
Sas Vicerme y bo Crassdlives L T CR TN ] 124 L D00 17 . . 05 174 r=l
Sl Liscta o3 098  1o0g L52 our  lonn 1.5 LT4 471 3B 4750 . 16,7
Saarmiine LIk 096 100 2R 131 =Ir? 1.2 LT -T&154 4000 363D 74 1LE 123
Trinidsal § Talsigo L 047 100 Lo2 LOT 1000 o (] IoOE 1560 4390 67 HE e

Fuoemte: Comisidm Frondmica para Amdrica Latize v el C?I:l'hn{{:EE'_‘IL:L. sohm b base de Maciones Tnidss, Bese de datos de indicadorss de

Elu'lhi.lhlulml:n&:um.m'ipmb|hmﬂhnﬁnﬂ1hmbﬂpﬂhnﬂmuﬂnlhﬁhbmﬁmm
indicacion contraria by dffes som porcentaes. Las foenies, aflos v demlios comespondisntes 2 cada woo de Jos ndicadomss: se presentan al
firal dal cusden.

™ P %

Y Enal oo del indicador 3.1, ol mamce we calonba sogim Jos valores iniciales v Snalos com miscion 2 mn rango: do paridad predefmide.



Ohbjetivo 4, Meta 4.4

126

Objetive
Eoducir Ia moralidsd de los sofles memcrus de 5 afins

Mirta 4 A Fodnerr en dos terceras. partos, eotne 1990 v 2015, 1a mortalidad

e bos mifins. memores de 5 afios
P Taea da mrmlid do il Tndicador 42 Indicador 43
do. § aflos par cada 'Iu.l&nmmhl:ﬁfl-ﬁ:_mlpcr Fmpmm-&udmbll#u
1000 nacidos vovos cada 1 {HH nacidos whvos Tacemados conira el saampicn
Nivel FNovel Avamors vl Nivel Awvences — Nivel Brvel Avamces
1991 111 i 1894 i 11 1950 i 11 (1]
America Lutims el Caribe* 0 s 68,5 41 16,2 ma34 = 34 TET
Americs Latina* BO,D 434 6E8,6 47 16,2 13,7 TER L 5T ] T2
Paises com IDH medio bajo v bajo* B3 L) B3 61 32 ELE E{E S =7
Haity 1430 o0 6.6 oz 525 GRS L1 0] o] 405
Gustemaly 78,0 304 a3 553 242 Ll | 54 930 TE 1
Honduras 350 1.4 916 ] 18,2 231 il w0 200
Hicaagma 66,1 25,6 0ns .4 216 oo b2 ] w0 4
Balivia (Estzdo Phirinaciomal da)) 119.5 0.6 BS.5 EXT 303 ElLD 3.0 ™o 553
Paises con IDH medio © 514 0.0 916 407 171 Ll ] ™E B3 Evd
Calopshia 3 177 2.6 g 154 [ ] b2 ] B=Ho 133
El Sahador 60,2 152 1121 .5 13,1 1352 4] ] -300.0
Paragnay 526 24 B,1 113 13,1 83e L2l &0 S
Espoblica Dominicara 38,3 M7 B4 452 209 83e ™o ™o e ]
Paises com IDH medio aloe® 409 18,2 853 o 154 1.3 1.2 L 5T ] TET
Brasil 38,0 156 18,7 HE 139 1350 TED w0 955
Ecusdor 524 2R B4.7 HE 19,6 TRE S0 4] 950
Vensznala (Fepublica Bolivarina da) 39 150 3 7 129 Ti1 [-10] ™o 452
Pemi 751 181 113 3.5 121 1433 o &0 B3
Paxansh 333 123 fi22 o1 16,7 455 T30 o350 ELS
Patses com IDH alio” 148 108 B4 oL 23 L LA 240 333
Maxico 46,8 157 1017 -4 134 1% TiQ o350 BN
Costa Kica 172 11 619 145 B T | il B30 -T0.0
Cuba 133 iB B4.6 105 43 230 =0 w0 B3
Argeatina 27,6 141 B4 oo T 12,6 TE1 2930 w0 E5T
Chils 18,7 B7 BO.2 157 .7 TI& ] 930 -1333
TFrogmay 231 103 B3,1 p. B.7 9.5 ] o350 567
Patses del Caribe ™ a4 20 L6 34 181 4 =2 11 612
Angmily - - .- - .-
Antigns y Bartmda 26,8 T5 107,53 LT 64 1351 ®mo 4] ELE
Antillas Nearhndosas - - - .- -
Aruha - - .- .- .-
Bakapas 219 162 o 179 121 H3 BS0 &0 ¥1.1
Bathadon 179 187 -151 157 17,7 -133 ] 31 -154
Balics: 439 155 a3 35z 14,3 052 BS0 4] E5T
Doaminica 1745 11,8 483 141 10,7 04 B=Ho w0 2.7
Grazada 210 128 38,6 159 10.3 I 31 o350 &5T
Guadateps: - - - - -
Gumyam Framcess - - - - -
Giyana 63,0 3ig 4,3 454 204 .56 T30 a0 ELS
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Ohjetivo 4, Meta 4.A {conchusion)

Objetive 4.
Eoducir Ia mortalidsd ds los mifles memoros de 5 afing

Mdeta 4 A Fodncir an dos tercsras partus, cotre 1990 v 2015, 1a mortalidsd

da los miflos menores de 5 afios
P Tu&nmmhliﬁ;.llhniﬂm Indicador 4.2 Indicador 4.3
o 5 3 Tasa do mortalidsd infmtil por Proporcitm de nifios da 1 =fin
1.000 pacid Pt cada 1000 nacados wives tacemades conir el saampicn

Nivel Nivel Avances Mawel Nivel Awmpceal — Niovel Nrvel Avamcea
1831 b1 sl 1894 Wil Hi1l 1950 hald Hol0

Tslas Caiortn - e - . .
Inlas Turcas y Caices . . - - - -
Islas Virgenos Brtanicas . . - - - -
Tslas Virgesas de Jos Estados Unidos - e - . .
Japzaica M5 183 0.2 A 157 .7 ™0 = 4] B3E
Martinica - - - - -
Mondserrat - - - - - .
Pogrto Rico - e - . .
Badnt Elitts ¥ Mends 83 74 110.B p | 4,1 1383 ®0 ®0 aa
Sam Viceate y las Granadinas 26,5 o 3.7 P 18,5 L 260 ®0 50
Santa Lucta 5 156 450 178 13B g 2o 250 TRE
Surinzme e 8.5 .7 .1 26,0 e 50 ®o -]
Trinidad y Takage 36,8 7.7 ETS | 3zl 4.5 n7 00 a0 B3

Fuemte: Comisiém Foomdonica para Amdrica Latiza v el Canbe (CEPAL), sobm b base de Macionos TUnidas, Base de datos de indicadorss: do
los Chgetoos de Desarrolio del Milenio [ linea] hitpsmdgs un orgfunsd‘mds Tefmitaspe
* H onden de los indicadores comesponds 2 1a emmmemscidn oficial ¥ 1a msencia de alpemo de ellos se debe a [ flta de informaciom. Salve
indicacion contraria s cffas son porcantajes. Las foontes, afios v detallos cormespondicntos a cada wmo de ke indicadomes so precentan al
fimal dal cuadro.
k  Promodios
¢ Promedios nmples.
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Dbjetive T, Meta 7.C v 7.0
Objetir 7.
Gearaxtizar b sovteaghibdad del medio amtdante
Bistn 7D Fiobar majoradc:
comziderablernants,
Mein 7.C Baducira by mitad, para ol adlo 3015, ol porcantaje de parmazas para al afio 2020, Ia
sin accens soueibls al agns potiblies v 2 sarvicios basicos do sancamionte  vida de par ko memce
100 millonas da
Pats o termitors habdtemtes de tugnrios
Indicador 7.8 Indicader 7.9 Invdicnder 7.10
Proporcicn de la poblacisn con Proporcion de la poblaciémcon Proporcion de poblacien
acces 3 fontes mejoradas da ACCasn 3 sarvicios de wancarmiends erbans que vive
abastecinmenic de agus poabls majorados WO IO
Hawel Kivel  Awvancea Divel Mimel  Avamces Tivel Hiwel
L. N o 1994 010 2010 1350  2001-2D09
Américs Latina 7 o Caribe® 50 0 e 68,0 9.0 8.5 71 150
América Latina ™ BE 3.5 145 6,2 78,7 T4.0 71 150
Patses con IDH medie baje 7 baje T28 B §7.1 3.8 0,2 M5 758 473
Eladti B0 &0 +5.5 26,0 17.0 -24.3 3.4 Tl
Guatszmala El0 20 1158 62,0 T80 4.2 B6 87
Honduras T60 70 L7 0.0 7.0 108.0 M
Micazgm ™0 30 M6 3.0 e I1E .1 43,3
Beolivia (Estade Phorinacional da) To.0 5o 1X0 18,0 7.0 2.0 L 47.3
Patses con [IDH medio 758 =1 100 63,0 ™5 882 M 0,7
Colombia B®Bo 20 .3 7.0 7.0 0.6 3z 143
El Salvador ™0 5o 17,7 750 8.0 56,0 182
Paragry 20 0 1417 30 7.0 1078 17.6
Rapublica Domminicana = 4] 0 -33.3 3.0 8.0 .1 e 148
Patses con IDH medie alio® L0 ¥16 11E5 6,2 §0.4 .5 516 7
Bzl B®Bo S50 1635 48,0 o0 8.8 37 265
Ecmador T20 0 157.1 2.0 .0 148.4 1.3
Venarmala (Bspoblica Bolbharians de) 200 3.0 0.0 B0 2.0 100.0 12
Fari T30 30 0.0 0 7.0 7.2 &4 36,1
Panama o 3.0 ILLS 38,0 a0 24 13
Patses con [DH ales® 0.0 L 134 B2 9.8 938 ME 13,8
Maxico £50 260 1447 5.0 L5 1167 31 144
Conta Rica 3.0 910 1143 230 5.0 7l 10,2
Caba 80 0 1333 0.0 2.0 1100
Argentiz M0 910 1000 .0 0.0 o0 3.3 0.8
Chile 200 6.0 1X0 B4.0 560 150, g
Umagmay 6.0 1.0 p sl M0 100,10 200.0
Patses del Caribe #1.2 LEL BLT 844 19,7
Anguila 0.6
Antige v Barbuda 1.0 10 L] B350 5.0 o0 6.5
Antillas Nesrlandesas
Amta
Bahamas
Barbados 1.0 1.0 & 10,0 100,10 <
Balce ™0 S50 1545 7.0 0.0 113.0 18,7
Domimica 930 930 o0 BLD 810 0.0 140
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Ohjetive 7, Meta 7.C v 7D (conclusion)

T.
Garamtizar |a wovpadhifidad del medin ansbdants

Miedn 7.C Bodneir s by peited, para ol adfie 30175, ol porcantxje da paronas

S acceso soiismible al agne potable v & servicos bédor: de sansamismie vida de por b memes
1060 millonos da
Pats o termiforie habitames da fugurics
Indicador 78 Indicader 79 Invdicnder 7.10
Proporcitn de 1a poblecitn con Proporcitm de ba poblaciém con Proporcion de poblacién
acces & fendes mejoradas da mnlmumntw whana que vive
B | Kivll  Avsncea Hiwel Norel Avances Nawel Niwvel
1894 Hla H1o 1990 Fll] My 1980 2H1-2HR
Granads o0 o0 a0 970 7.0 0.0 - 6.0
Guzyana Fancesa - .
Gyama o0 o0 a0 TR0 83,0 455 - i ki )
Islas Tomcas ¥ Cadoos 100,80 1800 * 970 R0 66,7 - -
Islas Virgenss Briticas R0 SED a0 100,0 104,0 - -
Islas Virgenos da bos Futados Tnddos -
Tamadca 930 930 a0 BO,O B0 0.0 - 60,5
Montwarmat 100,80 1800 * 86,0 w50 0.0 -
Saimt Eitts v Mevis Lo Lo a0 86,0 w50 0.0 - -
San Vicante y las GCransdines - .
Santa Locts o0 250 557 58,0 65,0 333 - 118
Sormamg = 1] o] 557 BO,O B30 30,0 ig
Trinidad y Tabago = 1] o0 1800 830 ¥.0 285 M7

Fuemte: Comisiém Foomdonica para Amdrica Latiza v el Canbe (CEPAL), sobm b base de Macionos TUnidas, Base de datos de indicadorss: do
los Chgetoos de Desarrolio del Milenio [ linea] hitpsmdgs un orgfunsd‘mds Tefmitaspe

*  H orden de los indicadomss cormsponds @ la ammmemaciém oficial ¥ la mssacia & algeso de allos se debs a b flia & infomacien. Sdve
indicacitn contraria s cffas son porcantaes. Las foonies, afios v detallos cormspondientos a cada wmo de ke mdicadomes so precentan al

fimal dal cuadro.
*  Promedios ponderados.
¢ Promedios nmples.
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Objetive 3, Meta 8 F

Objedivo 8.
Fomantar ema alisses srmmaial para ol desamolle

hirin BF Fn colabomacitn com el secior privadn, dar acoeso a los bemeficios do las meeves tecnnlogias,
wn particalar los de b tecnologias de la informacion ¥ de 1as coommi acones

Pads Indicader 5.14 Indicador B.15 Indicador 516
Lincas de telafmn Sjo par Abomades a tulidfones colalares Usmnaricn da Inteanot por
cada 100 habitantos por cada 100 habitantes cada 100 hatdtamigs
Niwel Mivel Diwel Divel Nivel Nivel
15 hn 2000 1011 2004 hn
América Lating y el Caribe* 63 182 122 107,0 EL e
Américs Lating 1] 182 121 107,0 1% L]
Pare con IDEH medie bajo v baje® LT L1 9 Ll L 153
Haits Q.5 0.3 0.6 413 0.3 837
Guatumaly Ll 110 7.5 144 Q.71 11,73
Hondurs 15 18 23 1040 1.} 15,50
Nicaragna L1 45 LB E12 058 10,60
Balivia (Estado Phurinaciomal da) 17 BE7? A BLE L+ 30,00
Patces con IDVH medin 43 116 lo4 1027 pd | 94
Colombia 13 152 3T BE.3 i | 40,40
El Sahmdor 3 153 IL3 1258 LI% 17.6%
Paragnzy 7 36 154 "4 Q.73 23,50
Ragpablica Dominicam 47 10% B2 B72 im0 3550
Patues con IDH medie alio* 1] 176 117 1Z8.0 is 92
Erasil a3 19 133 1332 LET 43,00
Ecuador 415 151 g 1046 L46 3140
Vensenels (Fepablica
Bolivariaza d&) 7.6 49 4 e 336 43,22
Pama ] 111 15 1104 308 36,50
Pazam £9 152 139 2039 653 42,70
Patses con IDH alte” 0 LD 11w BEE T 414
Moo a4 172 141 Ei4 J0E 36,13
Costa Rica 8.2 313 4 %22 B0 42,12
Cuba 3z 10,6 0.1 11,7 o 3,213
Argeatina 23 49 175 1349 T4 47,70
Chils 1] 19,3 ps | 1287 16,60 i3.Be
Tiruguay 13,4 28,6 1L% 1#.B 10,7 il
Patses del Caribe" 178 L1 lag 1038 Tl 433
Angnils L 9.9 193 166,3 24l 48,60
Antignz y Bartuda 57 0.6 %3 1E1.6 648 82,00
Antilla Mearlandesas .7 He 16,6 Lie
Aruba 3.l 326 165 1226 L5+ T
Babamas 73 36,3 106 Bd,1 £ 63,00
Babados 75 il 105 1270 357 .77
Balice 2.1 21 6.7 3.9 356 14,00
Dominica 164 ng L7 1640 £E1 il131
Gruzada 158 2 4.2 114,7 406 3346
Guadalogs - - - -
Guzyzna Framceu - - -
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Ohjetivo 8, Meta & F (conchusion)

Dbjedvo 8.
Fomantar ora alisses srmmdiasl pars ol desamrollas
Mirin B F Fn colabomaciom com &l secior privado, dar acceso a los bamaficios dio las maes Seonnlogias,
wn particalar los de las tecnologias de la formacion ¥ de las commemdacones:

Pads Indicader 5.14 Indicador B.15 Indicador 516
Lingas de teldfmo fjo par Abonades a tulifones celalares Usmarica da Infeanot por
cada 100 habitantes por cada 100 habitantes cada 100 hatdtemies

Nirel Mivel Dl Divel Nivel faTy . |

190 i 2000 1011 2004 hn

Tslas Caimnan 473 65,6 66 1677 —- 6847

Tslas Turcas y Caicos 4.6 27 z3 .

Tslas Virgemes Britanicas i3 1155 7E 0% —- 37.00
Islas Virgenos de los

Extados Unides 45,7 9.5 a3 13,52

Jamica 4.5 25 142 108.1 EX b 3150

Martinica .- e .

Montsemrat M3 324 oo 0.1 —- 26,50

Pogsto Bico 278 a1 Hs B30 10,47 43,00

Saint Eitts v Nends 3B - pt 1527 585 TE.00

San Vicente v s Grazadinas 122 0.8 X2 120.5 323 43,01

Saxmta Lucia 123 204 1.5 1230 500 42,00

Suriname 2.0 16,2 a8 1789 15 32,00

Trinidad y Tatage 13.6 21,7 IL3 1356 T.72 3520

Fuemte: Comisiém Foomdonica para Amdrica Latiza v el Canbe (CEPAL), sobm b base de Macionos TUnidas, Base de datos de indicadorss: do

los Crjetivos de Desarrolle del Misnio [un linea] hitps'mdgs. un orgfunsd‘mds Defmitaspr.

*  H orden de los indicadomss cormsponds @ la ammmemaciém oficial ¥ la mssacia & algeso de allos se debs a b flia & infomacien. Sdve
indicacitn contraria s cffas son porcantaes. Las foonies, afios v detallos cormspondientos a cada wmo de ke mdicadomes so precentan al
fimal dal cuadro.

*  Promedios

¢ Promedios siogplas.
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Cuadro A 4

AMFRICA LATINA Y FL CARIBE: GRUPOS DE PAISES SEGUN INDICE DE
DESARROLLO HUMANO (IDH) ATUSTADO POR IGUALDAD, 2011

Ingress

Valare:s  devidea  ‘\losde A de m e e caps Poblacicn®
Puis o ierriborio” esoohiridsd rm  escolaridad
del IDH macer promedic  esperades MM mesrico 5% masrice e poroenkred
fien aflas) Yir chikores mrdanie  enrelaciim
PPAde 208 oond X% comed D
mispebre’ s pobre”
Américn Latina v
ol Caribed . 07 e 15 115 10112 161 333 1000
Amévicn Laging * 07 e 15 115 10160 161 333 oe 1
Patses con INH bajo
¥ medio baje” 3,381 ) 6.1 108 I 187 i) BZ
Hainn Es) &l 43 76 113
Guasamh 0,574 712 21 10,6 3157 za 457
Himcbras 0,625 7.1 63 114 3483 240 478
Mcaragu 0,550 N | 55 10,8 24830 130 7
Beclinia
Pheinacional &) o553 &5 6 8z 117 $0% ] 383
Pases con 16T i 0,584 T8 74 124 & 75 175 359 1LE
Coliordhia 0,710 i ) 73 13,4 B33 182 381
Fl Sahadar 0674 ) 73 121 50 1.1 15
Parageary 0,555 5 1.7 121 177 ME 441
Dienisicana 0,585 T4 7.2 118 BOET 1m3 4%
Paizes con IDH
medio alin® 0,73 47 Bl 135 RN 144 i ) 41
Birmsil 0718 7.5 7.2 1318 10142 HE 455
Fruador 0,72 i 14 140 7 555 1.3* M3t
Vel
Bebrmries 0,735 e 14 142 10656 B4 134
Para 07 pon | BT 129 B 35D 1.5 1.1
Panams 07es 6.1 94 132 12335 a0 44
Paises con IDH shio® 07 A 20 145 11 %8 123 i) 321
Mo 0,770 il B3 133 13245 121 53
Cionta Rica 0 ™3 B3 11,7 1087 147 pr |
Cabm 0,776 71 29 175 5416
Argpmtiza =T sl a3 158 14537 135¢ maf
Chils B ™1 a7 147 1359 134 s
Umgrery 0,75 Fid | BS 155 13243 19t 1321
Paises del Carihe® 0,7 715 a0 131 11 056 1.5 1@
Angily
Artige v Banbud 0,7 TL6 ES 140 1551
Amiille Moot
Amiba
Bahomas 2,771 i B3 1240 i b
Barbadios 2,7 T6.E 23 134 17 955
Balica (=] 6.1 Ed 124 5B 1768
Diemizica 07 ik 7.7 1312 TEED
Cramads 0He 6.0 BS 160 (]
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Cuadro A 4 (conchasion)
mnciomal Eilarion del mgresn
e de Trmin {INE) mesdia per CApiia
Puts o territoris* Valores  devidaal J""“. ind e ““i g P habitanie Poblacion "
del IDEL macer Promedio experadas MPmirico SY misrice 00 poroemEge
fiem aflang ) firt chidares mrdacds  eorelsoiim
FPA e 2005 ond 3% comd 2%
— s pebre’ s pobre”
Guadahupe
Guryan: Foncsa
Gy 0,633 L) EQ 119 i
Iules Caimpm
Islas Tiooras y Cadcos
Iles Virgenes de
los Fatadm Uhnidne
Islas Virgenes
Firitims
Jamics 02T Al .5 138 G357 o 1
Matini
Moot
Ponario Rico
Saint Fits y Mavis 0,733 7l B4 129 11 887
San Vicamte v ks
ook o7 3 B4 132 2013
Sty Loris 0™ T4 B3 131 i
Sormars 0,680 Tf 12 12,6 T8 178
Trimidiad y Tabago 0,760 w1 92 123 3489

Foenfe: Comision Economica para America Latina ¥ el Caribe (CEPAL), sobre 1a base de Programa de las Maciopes Unidas
para &l Dresamollo (PRULY, fnfrme sofre Desarrolie Humang 2011, Madnid, Mundi-Prenza 3011,

*  Los nembres adoptados para los grupos de paises no son los empleades en la clasificacion wtilizada en el Iybrme sobre

Desmrolle Humane 2011 ¥ comesponden a categorias de elaboracion propia.

Loz datos de poblacion fiseron obtenidos de CEPAL base de datos CEPALSTAT.

Datos obtenidos a partir de tatulacionss especiales de enciestas de hogares de los respectives paises.

Promedios ponderados.

Promedios simples.

Ziomas urbanas,

Cifias provenientes de 1a base de datos CEPALSTAT. Los datos de Belice v Suriname comresponden a 1999 y los de Tamaica

22004,

- F L BT
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Cuadro A5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PROGRAMAS DE TRANSFERENCIAS CONDICIONADAS
IMPLEMENTADNS A NIVEL NACTONATL, ATREDEDOE DE 212

P il

Al *

Cabériura

oz i i
ﬁ'lnr.-.n-;l"

Cabertari

die ke

{in i Minis

vy ciidarn)

problacida)

Monis

i PIH)

Fais
Asgenti

Asgricitn Tstecrad
puor Hie pues
Profgsieitn

(200Z)

540717
12123

BE%

2ER1 TED T

21T)

a1

Tt por olrjets Sacjor o cilibel de vidk y &l Secesn a
et e low i fioed 3 adiodewrenien Dhesde: fseno
de 201 1, contrilarye & by dmmmasin de |5 motaalad
faniil e s g | ey a b omsjon de e calidad
dhed prrsesi e el de b amjeres. Aliende &
Bl on beenk & Mok irenarest de: 18 ailod v &
Smjeres csdureaki gt & ciiuciiren dowusad o
i descipecien on ki coomomti mforml, & coplcades
¥ & il e weciiley 108 200 del s mvsand
i relicae & normlie el Bluba s que i e &
cuijlrecal & bo condic iimdutales de el ¥
ederieilen. Lon mosies de b inmfereacio, o
presupuci; ¥ b osheflor ko jokiciosn cosw wo de
ek prarieiiie e bl it sshoviiiel de b iegida.

By

2001

B &0
120125

LT

142 086

201T)

Ll

S 1raga de wn progris & ramleencsn
cialicisaido que prvess o peecks sElensi
Eenctanis & hogss o dhnciis & poleeam, ajels i
civiudiciom idules el on aluchsibs (isiessis
snlnimn del B4 4 ls ctemcla) y o] Cvicnmcidn de
mifiod memres & 5 aled y conimle presstales &
dingere ediliridid).

Bronts Doladre: Wik
Pido Dusicsi A casidury

20086

2009

(Re]iii]
(210

TIT 4
[

T

51401 £

201T)

15 548 004

2011

0,00

ol

Progasie cosirude en b clisiimaabn del i
il y ol seivems A by mentticuls caalar

i nilss, sl ¥ adoloacenics menoned de I8 aded gue
curan bk o B gralo de prisw de b adussibn
mgular y biosdusewhn jovensl sicmssivi Ademd,
mcluye & hod alarmsed ¥ o de b aluciciéa
epecial, sn Bmie de ol

There: b Nrmalidse] de loacer efectived kos derechog
Tendientade & bivein i b iadud y o Sl
micgal, s deaEsui e sivele de sasdtalidial
sualernoinlmntil v b detmulnic s e de ok sifios
i ok il iiioied O Dl

Bl

Bz Familia'

FPreigprasmn Bodar
Forake®

2003

001

55 458 200
[Ee

34 300

iy ]

005

2505 £79 097
(2001

5 1% 8

2001

0, 34%

0000 %

B ] oy it e | el ik (vl i, e
e de b fegaln o cusil & colseilus. Se ofigam g
2007 gxvi b i il e sk desic O prEg s
prEvis & HEci coinpeailes de il e
alimetaahi, Cpacitesiin prelicson v mncnidbe.
Finfiish pultie ded plisii Brexcil s Mlnbrio. Ra iddilic
ahicisl e Pasgsiin de Ageyo & B Comcrvacin
Ambicnial y Bese por objols fedester b oo iseriasin
ke iy oocendezen, i chasbulindy, e b
il de vidi i ok hogaes on diteacitn e
Exteiis polie & Eechihv s partcipacats de ks
ot onaciones e Secarne D ol
e, adwacioml, Wenion y prelickeml

Iagreas Eticn
Franilzar

2002

2002

1 ME T
(210

iy ]

A%

it

337 150857
et 100 T

S0 SO0 (0

i)

0,13%

0,15%

Sibrien e chicilcuds cofin un ek & el
i, e Clrseiertiic pit e ik
i eltacgue iRt ¥ i b i Pt gue B &
iraprdtarienln Davilie & resd del pagrai Puciic.
St tra e i el Sacher (e proioade il s al
ey e by it il en domns e Bereficiarion.
Doccke: bl i 2011 | i it imacvonl COMIfRSERISH
Socsaburseins purs b Ganni e entresm ubres o ey
e Porcnipiessa dhe Btnsifisui il Dayoresar B Femalby

( Asigraeidn Sociall
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Cuadro A5 {comtimuacion)

Caberiurg f: I i M Menin
Pids Mk Al e cosiidad v fovpeomipo Deseripeida
FA— , fmddanal™ P
pl».l.-:-:iu,.l
Coloembia  Finiss en 2] 11 719319 Tk % TT 400 T# 021% Es e pryisesei. de: B indfercncsio condicionadion derigido
Aphn® (it {piciagmasidi o ik B i e el ik i e [ickive i andigosi
K2y WiTp v o Eurrilins despibiabion poor b vslencti) Tncheps un
sy e mnericiSn ¥ ol S alucacin.
agreie fuua L o1 x4 oo 606 B50 000 Eble progoio bues que s sl que islegnn ls
Provapesilad Soeil (212 (e F Fiod lelnd Finilide v dig capicaliles v
v el poei b genereiin ¢ ingrcod §
derrilies lelfvilos Lo pos i eael
cufijissicnts S logn 6 de diha Rad
Rz [midion 007 & 558 365 1&0% 134 786 E7E 031 Es i cibsepii e imlervencion inlegml v cooalisads
(e Foadl Jusubsd) (210 {piciagmasidi (i piirece Ao Tk Divdlb y G i & b
HIlTy Gamliss obyels & i mehensibn v Gailits o ooy de
s hereficiare & b oo de seryica sociiled del
Estilis jufii b coiasmcibin de 45 hajiid bloiein,

Cootti Rici Avaniesed e 1RSI 400 Nk a6 0260 Esle progtiine peae <l Snlics on Lo prevestiin & s
(B0 [pieiagmasin deiersiden cacilar en eluchcibs el G dalge i
M0y Gemiilin con el y pivenss & cue 12y 15
il i Bl ificulbaden jucti Sthnleaer & sk hapd
e ol e St dliv P it SO ic i
Bouuled Boms de Deserolly 2003 418473 43 1% e EE L 000 Lo el ivicabckickn psvidlss. fads s ioiolore s 4
Humsns ' (1K) (2125 | preipsiln i Enrrelisen fuy i didks objote de contreles, Forss
HT) juenis ded Prsais de Prolecstn Secal (PPS) del
Mlinineris & Inclusbn Exonbimic v Social (MIES),
malisnie o cuil b vinculi @ progoies &
i § Capatasitn prolesieasd, v & e
e asle Suapeacisn v cadstrofs sanesles.
Dieimilish Cei o1 HRElT 200 19 147 M LiliE L Geidicial e il ke il v e 4 el e 1
[pieiagmasin desmatricitn de los fecidn sicides ki £l priser s
I 1y HIT) de widky Ge cnmviicn on b Batraiegpia Accahn Mubniciia
de] Msie i e Coandim: i de Deetiimalls Razal
Adenss & liofora &2 ausgjerte y i,

El Sabvadii  Cosieiidale 2003 [ R 102% BS 421 B30 0T El.h‘.-”ui s i i H.HEIIHI]-

| presagmasan
(ex Foodl Selidarnis) efiativa ML) T (Esurs fierencsn monctrian), aohiciod hissne

Custermb  Ma Bems Segu " 2002 TST T&ES 500 415 199 0.0 Edmm&ﬂﬂm&

| presugmasn
HH Ty MlTy viven e condicinnes & pobirers ¥ exines pobrer,

de mificed y mifbos,  mcjor s cade de el y
malricin Este progoams i pane del Packs
Hlssrdre T e golsicrns.

Hessi Ti Manman Cherd b HO0Du 0.1% 13 000 ey 01T T by Choirrd 580 i i Eiivsh e | sl e
| pretagmasn b enfissals o culir o o de Spuo k]
HH ) HZ) e b el e oo mifies. y il que viven &8
lcin e el pobueey Thene kol dqpeicsey
alvpaive Ty b reduccin de b cirga linencies o
eciacidd ey bk Ensralis i) o Sacmorimuienky de- b B
e e ceaki, iH) & Saperhinealy de b ikl S
b edbiactem, i) el enpdermarientn & b sngjeriy v )k
irpeeidn de bupeides en b eovsomis el El prograd.
il e o Lo | Sl il i L b o
i O Sl ol oo b condicals de o s
I o inaritn. o2 s ceaels v seadic madenciis
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Manin
o [Em porcimiaies Descriperidin

Mimde
fiem el i) del P1B)

W0

10 642 347 0T
ertive
B0

El projdsiie del Bonn 10000 & conlribusr oon b nglars
e cele istemeneaioml de b paleees medlanie
cresein de opitustbeles v 2] desmolle ¢ cpueabalen 3

. o1 e e e, dsdid ¥ imlrcain
e bk il e Sxl i Pl

190

E T

3% 1908 0.21%

il Ly ]

Comme i on 1990 oooes wl progiin de crergencii,
Gzl pod & gabisims, que cilregala sl iin
cofmpealilidale. Estre 190E v D00S openk en
jrarsdeln ol proyecin pilets FRAFEID 11 ek
e el BT, e bl 1 dissimien benclicsrion 3
aifrexs i pepins ranslerencse. En s sctuilidal,
Covimiie vkt Bien £8un ofgEem que gt us
chijuiii de B i Sesfis joblicanied Deule
S Torme pane de b Rad Golilert, uss inscsiiva
e liche covin Timddad be amiculieios i nlerao sl
e bt peetacionsd piblice. A postic & 2O0T
cofieni i cilscrne por homolagr i eandclem
GpEFVE Y s e oom cl PRAFHEID 07, de
recicle hncamicnia

Advancimeni

Throwgh Hiealh andd
Edwcation (PATH)

mol

ST
[# 1PN ]

11T

46 676 787 0.3

Foil U]

Essle: e P, (ot it Ealicis cn Slinhon g
vialnebdos, surgs & i eaflucrm de sciosalisaiin
ﬁ‘.'tlpwt iranaferencias de g rosd
cnigtenies: Food Spemp, Gubdr Poor
Relialy Pablic Az, umtwuu
Itk Terese i erbisativi sdrrakar 4 b de
iederrede de un o i smils o de Mrvenes con
Oportanabidey parn s cudssies qus emEncn la
aecisndaria v i imseriben cn b edasaslio agserioe

{Pororianch e
& Feropresia

1957

31 200 000

efectiva 3017)

e

£ M5 TS5 03re
(201T)

s ot e ookl preengpsieioinl redieresied on b g, Sargel o8
1997 e el il e e Pl gtk Prregtiaivi. de
Edlacacitn, Salud y Alimenseidn) § aemlb Scens 4
bl ik sl Ein 000 i il e il
ionicsinds i exjuilivn: i noidd il v
e Fae s s seabowon madificase & b v
de st ¥ i afsaderon prestacnie. Deale s o
e s de lon proggrasss co ml cvaliscees de
i en deteeion devibeve s oo iltimeod e i lo
iy e masvis rernlEwaci Mt G
el sgpoe encrpiiics, & los sl msryores v el Apeen
Alimentane Vi Megor, que e por olrei il
crisil prrescaty pod o ale el de ke preciod de
les alrrennos, A pesic de 3000, o Progsmuin

Ot rbades opecti o P de A pono Alissciadic
(FALY, quee dogruga link afrpos i fneTiras,

4 1%

efectiva 3017)

4. 1%

44 500 000 0,14%
gt 200 1)

Esle: proeygrovet besics rexlucis b polsress extress y
Cusili (i il St e Siperial [ L i
roriles = il by | Proggrices de Banirs Fisiliass
s b Civeepira e ABre o). Tnchuve sdenss.
Ciriigurneileh & sjpeye Gemniliar v de dejosnmssin de
L edferta heszal

[abefiu
electiva 3001)

T,

25 556077 0 10%

By

Fesrrish prafie & lok progmie de paolecciio sl de
Is Secretarta de Acdidn Seckl (SAS), junlo con bk
pregrises Propals 0§ Fepytyvo. Estregs spoye
alimestarks ¥ edacntive, o comm & ks aduling
iy e ¥ Lk periedis con discipacided Ademds,
wive de ot ilidabi ju Ll Chivlis

Mgl de Agarya
Dhirects & los ms

1 £13 MO

electiva 201T)

11 4%

10634 251 013%

poilied ]

Deeicle PO0T, e prograns, que pose Snfesi on ks
i mutiiosades, foris poenis de la Exesie g
Mol Creces, cuys Mslidal o6 b luche Greatal
il L prlee ¥ Le demtbe it cabni il
rtanilandn o rdbiajo de b progons wocisles &n
liantin de bl g malilucain de: derechog
wmwumw,
il e prsteccibn il
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Caadro A3 (conchasion)

Fal Nipm bre:

:
¥
i
:
3
|
[
5_
E
1
i

Republasi  Progoans W05 T 164 4% 134 419 952 D24% sl progn i o o b cris coumas (s
Duominicas  Saliliralial {201 20Ty it il s = 2007 Tiorves it e L o e

Prosaazhi Soctal del golbarms, Ha Sacditad ba
gl nliiie e dmy | mroliineacien muoiclars.
e pobbciones abjave por salie de b
Tarjess folifstal v b Adoriesake de Subseiliss
Gexisdes (ADESS) Taibets b contrilmdds o b
peietaiis de wis Rad de Al Social (pojucies
g & ctableasiesios. ciomencsdes ) o dese
rieritaries g polecs, & b gue aooalen ks
eesefichirion & prograam, e b
degpurrdlalichial de: rvenisstos de alirennos de b
it iy v Mertalosicnds ks pojeches sejicins
mediesie & susienln dF s ERTeE ¥ S FOEREGh SR
b b el

Tkl ¥ Targwied i 35 i ) 13 180 07 0, 1% Eul:#upu&ﬁu:ndﬂnppwﬂ
Tluggs Conditomal Cash [F-00}] w ol [amlise. Fa el sncesor Sl

onel Richeshi Beciter Fifowrtr yw:tﬂ.
{TECTR) mmtlwuwau
p=srase Fussie 4 Chile Fueilits b vincubitn 4
s bencficiarion con b red de acrvicion y e

Wﬁt sl
i, e reriaatn DR

gy h.mﬁli it 540 195 16.3% 215316 TR 045 Dinph:-h;-ﬂl:uuﬂkupruu

P liars. [F N ijgins 10 Ky s et R val nenlblde s PRt
fivires paste de] Plas de Eouadad, cnfecudo
il icsie &b L educicabin. i Wil s
i lisiale & lese i ingmcln W gEilicies
e bid silessionss de pobnera e digenc v, al

cibiuk B & i

#ML#MWMMﬁEM
iy NG Tk £ o de o ibn calar

Tarjets Alinestaris 2006 348 T20 11,1% 30 T0 198 D00f%  El privipud chietig o s que Lis s nd

enlbidura {p:mtln twﬁp-ﬂ screder @l producie de b
electivg WH0Y 2 el beipiie  Renggin b posailelichia] e aierrieairkng.
e sevende con o noceileles v lis crciedaiess de

i e Mimdier. Tesei e cierre del PANES, e
[ et irnefls cn el P de Fgquidid ¥
crlseionm ot arepli & pantin de jusis de 3009,

Foente:  Comision Foondosica para Amdrica Lating ¥ ol Cardbe (CEPAL), Baso de datos de programas de profeccdn social no contribtiea [[u

&

- e o R

limaa] hisp:/idds cepal argbadpic [fecka de consalta: § de emaro de 3013,
Ee indica ol afin oo que fie meedncido cada programa acmalmonts implomestade. Fotne panantosis w precisa ol afio oo qoe we erodujaron los
Programas andariores 3 nivel naciomal
5o mbere 2 la cobariuma ¥ ol monte efectives cuando dichs infremacion sstd disponible. De lo contranio, comesponds a la cotartom o &l
monio previshou
54 reifirs a la cobertera dal programe como porcentaje de 1z poblacion tofal estimada pare sse mismo afio.
Sncwitd 2 los progmeos Jafas v Jefes de Hogar Desocapados (2002-205) v Familas por la Inchisien Social 2005-2009) (g, a m ver, argis
mur@ﬂﬂmmtmmmn“mtm:mmﬂma%

EH]'HI-EI:G}, Cardie Alimentacan (2003) ¥ Awenffe-(zas. Fn 35 tambien enifica o prectacionos con el Progrema de Erradeacds do
Trabailo i (FETT) (1957-2005).

En 211 comenss cobriendn solamemts I Rogicn Araeonia Legal Fa 2017 so pre s expansicn al resto dal pais.

Dierda 20004 form parie do 1 dstema de articelacion de dhemos componesdes de [ oferts poblicy denominads Fied Fontos.
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Cuadro A G

AMFRICA LATINA: PENSIONES SOCIALES NO CONTRIBUTIVAS IMPLEMENTADAS
ENLA ACTUALTIAD A NIVEL MACTONAL, ATREDETMOR DE 2012
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En este informe se presentan los avances y brechas para el logro

de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe

como punto de partida para reflexionar sobre una agenda ambiciosa

de desarrollo sostenible para las proximas décadas. En una region de ingreso
medio, los limites de una agenda de desarrollo centrada en el crecimiento
econdmico y la reduccion de la pobreza monetaria se analizan en un contexto
regional marcado por la desigualdad, la transicion demografica,

la alta urbanizacion, la creciente inseguridad y la vulnerabilidad frente a la
degradacion ambiental, el cambio climatico y los desastres naturales.

Para transitar hacia un modelo de desarrollo sostenible se propone el cambio
estructural como camino, las politicas publicas como instrumento y

una perspectiva de derechos que promueva la igualdad y la sostenibilidad
como valores subyacentes y como horizonte hacia el cual se orienta dicho cambio.
La gobernanza global para el desarrollo sostenible debe construirse de modo
que permita ese transito. El documento concluye con siete mensajes centrales
para contribuir a la discusion sobre la agenda para el desarrollo post-2015.

‘.
“El proceso posterior a 2015 es una oportunidad para iniciar una nueva era
en el desarrollo internacional —una era en que se erradique la pobreza extrema
y alcancemos un mundo de prosperidad, sostenibilidad, equidad y dignidad para
todos. Un mundo en el que todas las personas puedan desarrollar sus capacidades.
Un mundo de soluciones inclusivas para el crecimiento inclusivo. Un mundo en que
la prioridad esta en las necesidades de la gente y nuestro planeta. Continuemos
forjando juntos ese mundo y construyendo el futuro que queremos”.

Palabras del Secretario General Ban Ki-moon ante la Asamblea General sobre €l Informe del Grupo de Alto Nivel
de Personas Eminentes sobre la Agenda para el Desarrollo después de 2015, 30 de mayo de 2013.
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